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Resumen 

 
Descripción general 
 
La XXI Reunión del Grupo Regional de INSARAG y IX Reunión Regional de Consulta UNDAC en las Américas 
se realizó del 7 al 9 de noviembre de 2023 en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, Argentina. Se llevó a cabo 
de manera presencial y también utilizando la plataforma de teleconferencias del Instituto Nacional de Defensa 
Civil del Perú y el servicio de interpretación simultánea al inglés y al español con apoyo de la Agencia Argentina 
de Cooperación Internacional y Asistencia Humanitaria– Cascos Blancos del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la República Argentina. 
 
Participaron presencialmente 66 representantes y 20 de manera virtual de 15 países de la región, 3 países de 
otras regiones y 6 organizaciones internacionales. La convocatoria incluyó a los puntos focales INSARAG y a 
los puntos focales nacionales UNDAC de la región que en muchos casos tienen una representación 
institucional común en las entidades de protección y defensa civil, de gestión del riesgo de desastres, así 
como en el sector de relaciones exteriores de los países. Asimismo, se convocó a las organizaciones aliadas 
de ambos mecanismos. 
 
La agenda se organizó para cubrir temas estratégicos del sistema UNDAC y de la red INSARAG, 
considerando primero el balance de las actividades realizadas en 2022, combinando presentaciones, 
reuniones grupales y plenarias de discusión y análisis. Se realizó una sesión para revisar y conmemorar el 20 
aniversario de la Resolución de la Asamblea General de Naciones Unidas 50/157. Se esbozaron lineamientos 
para los planes de trabajo de 2023. Finalmente, se realizó el anuncio y traspaso de la Mesa Directiva 
Regional INSARAG para 2023. 
 
 
Día 1 – 7 de noviembre de 2022 
 
Sesión de apertura 
 
Se inició la sesión con la transmisión de un mensaje en video del Ministro Santiago Cafiero, Canciller de la 
República Argentina, quien dio la bienvenida a la audiencia y participación de autoridades y representantes de 
los sistemas de protección civil del continente. Destacó la importancia de basar su trabajo en la prevención, la 
asistencia, la solidaridad horizontal, el multilateralismo y el respeto a la soberanía de los Estados. Expresó su 
expectativa de que esta Semana Regional Humanitaria permita potenciar acuerdos y sinergias para avanzar 
en el actual contexto coyuntural y destacó la importancia y el respeto que la República Argentina tiene por el 
Derecho Humanitario, los principios humanitarios, los derechos humanos y la asistencia humanitaria.  
 
Afirmó que, como señalara el Presidente Alberto Fernández, la solidaridad horizontal y el multilateralismo deben 
traducirse en la protección y salvaguarda del medio ambiente, y la promoción de la igualdad de género y la 
diversidad sexual. Asimismo, señaló que la asistencia humanitaria argentina es inclusiva y equitativa y no 
discriminatoria bajo ninguna condición y que sobre esta base, procura garantizar una atención igualitaria, 
especialmente a los grupos vulnerables; fortalecer el rol activo de las comunidades afectadas, e integrar sus 
capacidades con las responsabilidades del Estado en sus distintos niveles. 
 
Destacó además las iniciativas como INSARAG y UNDAC y cómo nos permiten relacionarnos en mayor y mejor 
medida a escala continental y con otras naciones del mundo. Reafirmó el compromiso de Argentina con ambas 
redes globales y ratifica ese compromiso en 2023 una vez que su país asuma la Presidencia de la Mesa 
Directiva Regional de INSARAG para las Américas.   
  



 

                                                                                                                   
 
 

Señaló que la República Argentina está convencida de que es tiempo de pensar nuevas formas de respuesta 
y nuevos escenarios para el trabajo humanitario. El continente está cada vez más expuesto a eventos extremos 
y desastres derivados del cambio climático y que es importante trabajar en esa dirección; buscando alternativas 
de colaboración donde los recursos son cada vez más escasos y donde los desastres son más frecuentes e 
intensos.   
  
De esta manera el Ministro Santiago Cafiero, dio por inauguradas las reuniones y jornadas de trabajo deseando éxito 
a los asistentes.    
 
La Embajadora Sabina Frederic, Presidenta de la Agencia Argentina de Cooperación Internacional y Asistencia 
Humanitaria - Cascos Blancos y Presidenta entrante de la Mesa Directiva Regional INSARAG de las Américas 
dio unas palabras de bienvenida y agradecimiento a quienes se involucraron y participaron en la organización 
de la reunión.   
  
Destacó que este año es especial para Argentina ya que no sólo encabezará la Presidencia de INSARAG para 
2023, sino también la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños (CELAC), lo que le permitirá 
fortalecer la prevención y asistencia ante desastres. Además, mencionó que la recién creada Agencia Argentina 
de Cooperación Internacional y Asistencia Humanitaria – Cascos Blancos (ACIAH) en 2022 por el Presidente 
Alberto Fernández, ayudará a desplegar rápidamente donaciones y recursos para misiones humanitarias de 
respuesta a desastres, a la vez que brindará cooperación técnica que permitirá fortalecer las capacidades de 
prevención, gestión y mitigación de estos mismos desastres. Menciona que esta estrategia unificada permitirá 
la solidaridad activa de Argentina y que permitirá el diálogo y la planificación con los socios de manera 
horizontal, sin injerencia en asuntos internos, que se hará con el respeto y la promoción de los derechos 
humanos, la igualdad de género, potenciando las capacidades solidarias, productivas y de aprendizaje mutuo.   
  
La Embajadora Frederic enfatizó que la creación de la ACIAH como punto focal institucional de UNDAC e 
INSARAG, será determinante en el logro de las metas trazadas por la Presidencia Regional de las Américas 
de INSARAG en 2023. Reconoció el gran trabajo realizado a nivel regional trabajando de manera unificada en 
UNDAC e INSARAG, hacia donde el consenso general regional quisiera avanzar. Mencionó que el trabajo 
regional realizado sobre Respuesta Flexible, si bien no ha sido fácil de abordar a nivel global, ha sido importante 
para visibilizar el interés común regional para abordar la respuesta a inundaciones originadas por el cambio 
climático. De este modo, se logró consensuar, elaborar y presentar una propuesta técnica para la respuesta a 
inundaciones con la colaboración de más de 20 delegados de las Américas, junto a los 4 expertos que participan 
en el Subgrupo Posición Global del Grupo de Trabajo sobre Respuesta Flexible.    
  
Además, mencionó el trabajo de Argentina en los procesos NAP/IRNAP, destacando que tres brigadas han 
completado su proceso de acreditación nacional apegadas a la metodología y estándares INSARAG, y que el 
país ha iniciado ya su proceso de certificación IRNAP. Agradeció la labor del Director Nacional de Operaciones 
de la Protección Civil de la Argentina por el trabajo realizado. Sobre UNDAC, destacó que la Argentina cuenta 
actualmente con 8 miembros activos e inactivos destacando la paridad de género; cuatro hombres y cuatro 
mujeres.   
  
Destacó la presencia de la delegación de la Unidad Nacional de Gestión de Desastres de Kenia en la reunión, 
con quien han tenido fructíferos intercambios sobre la gestión integral del riesgo y la metodología INSARAG  
para búsqueda y rescate urbano,  que constituye una buena práctica para fortalecer los componentes de 
INSARAG a nivel global.   
  
Finalmente, la Embajadora Frederic felicitó a los colegas de la Mesa Directiva Regional, a la Secretaría de 
INSARAG por su apoyo a la región de las Américas y al Grupo Regional pidiendo trabajar por más solidaridad, 
igualdad y resiliencia. 
 



 

                                                                                                                   
 
 

La Sra. Claudia Mojica, Coordinadora Residente del Sistema de las Naciones Unidas en Argentina agradeció a 
la República Argentina la invitación y saludó a la Mesa Directiva Regional, al equipo de OCHA y a los puntos 
focales de las autoridades.    
  
Felicitó a Argentina por la recientemente creada Agencia de Cooperación Internacional y Asistencia 
Humanitaria-Cascos Blancos (ACIAH) y afirmó que su creación ha demostrado el compromiso, liderazgo y 
solidaridad hacia la cooperación internacional, la asistencia humanitaria y la contribución al desarrollo 
sostenible. Mencionó que la región de las Américas es la segunda región del mundo, sólo superada por Asia-
Pacífico, donde las inundaciones son un riesgo mayor y donde desde el año 2000, 150 millones de personas 
se han visto afectadas por más de 1.200 desastres; en los que las mujeres y las niñas, debido a la desigualdad 
de género son más vulnerables. Agradeció que el gobierno argentino exprese que la igualdad de género y el 
empoderamiento de las mujeres son esenciales para fortalecer no sólo el desarrollo sostenible, sino también la 
respuesta y la creación de resiliencia ante los desastres, señalando que las mujeres desempeñan actualmente 
un papel vital en la prevención, preparación y respuesta ante los desastres, ya que representan el 40% de la 
fuerza de trabajo en las tareas de respuesta humanitaria.   
  
Felicitó a los equipos de UNDAC e INSARAG en las Américas por su trabajo no sólo a nivel regional sino 
también a nivel global en el avance de mecanismos y marcos coordinados de primera respuesta y el valor 
sustancial de esta coordinación para el sistema de Naciones Unidas. Mencionó la ayuda brindada por el sistema 
de Naciones Unidas para la constitución de la Red Internacional de Asistencia Humanitaria (RIAH), que apoyará 
la asistencia humanitaria y que espera convertirse en un espacio de diálogo, intercambio de información y 
coordinación estratégica y operativa con su trabajo principal centrado en la preparación, alerta, respuesta y 
recuperación temprana.   
  
Finalmente, la Sra. Mojica reiteró la disposición del equipo y del sistema de la ONU y el trabajo continuo hacia 
la agenda para 2023 de "Que nadie se quede atrás". 
 
El Sr. Ramón Soto Bonilla, Ministro de la Secretaría de Estado en los Despachos de Gestión de Riesgo y 
Contingencias Nacionales (COPECO) y actual Presidente de la Mesa Directiva Regional de INSARAG de las 
Américas dio la bienvenida a todos los participantes al evento de UNDAC e INSARAG.  
  
El ministro Soto mencionó que la Presidencia Regional de las Américas de INSARAG ha trabajado de manera 
conjunta con el objetivo de construir una fuerza humanitaria y donde INSARAG es un socio principal para 
permitir a las agencias de protección civil  la preparación y coordinación de la asistencia humanitaria, el 
desarrollo y la gestión del riesgo. Expresó, asimismo, su agradecimiento a Argentina por la presencia y 
cooperación de la Comisión Cascos Blancos durante las inundaciones que afectaron a Honduras. 
  
El ministro Soto manifestó que Honduras tiene el placer, como Presidencia Actual de la Mesa Directiva Regional 
de INSARAG de mencionar que la Presidente de la República de Honduras, Iris Xiomara Castro Sarmiento, 
después de 200 años institucionales, es la primera mujer Presidente en Honduras y como tal hace referencia a 
la importancia para el desarrollo de la igualdad de género, pero enfatiza que esto tiene que traducirse en 
acciones y no quedarse solo en palabras. Afirmó que, al observar la sala, esta igualdad debe considerarse más 
en el futuro ya que hay mayor presencia masculina que femenina.   
  
Mencionó que como Presidente actual de la Presidencia Regional de INSARAG para las Américas y como la 
próxima Presidencia Regional de INSARAG sería anunciada en esta reunión durante la Semana Humanitaria, 
era su deber informar a la audiencia sobre lo que se había hecho y bajo las circunstancias realistas, 
considerando las situaciones difíciles como la pandemia y los desastres debidos al cambio climático.   
  
El ministro Soto subrayó que deben tomarse grandes decisiones para mantener la protección de los seres 
humanos y no olvidar que la naturaleza responde en última instancia a su maltrato, asunto principal de la 
próxima reunión mundial de la COP27.  
  



 

                                                                                                                   
 
 

Finalmente, reiteró el objetivo permanente de garantizar que cada país cuente con equipos de rescate urbano 
reconocidos por la Red INSARAG  
 
El Sr. Sebastian Rhodes Stampa, Secretario de INSARAG y Jefe de la Sección de Respuesta a Emergencia 
de OCHA, inició sus palabras de bienvenida expresando su agradecimiento al país anfitrión, Argentina, y 
mencionó que esta reunión regional era una de las más hermosas a las que había asistido en muchos años. 
Agradeció a la Presidencia Regional de INSARAG y a todos los involucrados en la organización de la reunión 
y expresó la importancia de tener la oportunidad de discutir todo lo realizado durante el año y el plan de acción 
para 2023 de manera coordinada.   
  
El Sr. Rhodes Stampa señaló que es muy bueno regresar a las reuniones presenciales luego de pandemia. 
Participó en las otras dos reuniones regionales y es importante intercambiar en estas valiosas redes. Pidió a 
los participantes que debatieran los temas no sólo desde una perspectiva regional, sino más bien global, ya 
que, al fin y al cabo, se trata de una familia mundial en la que lo que procede de una región puede servir para 
desarrollar capacidades en otras regiones. De este modo, las buenas prácticas de las Américas podrían llevarse 
a los colegas de África, Asia o el Pacífico, por lo cual hay que tener en cuenta que damos respuesta a nivel 
global y esa es nuestra responsabilidad.  
  
Enfatizó el fortalecimiento de los UNDAC en la región, especialmente con el curso de Inducción UNDAC 
realizado en Perú y el proceso de interoperabilidad de los equipos nacionales y la implementación en las 
regiones del fortalecimiento de la capacidad de coordinación que no sólo beneficiará a la región sino al mundo. 
Hay muchos avances en esta región para beneficio del mundo.  
  
Finalmente, dio la bienvenida a los participantes de la delegación de Kenia que tendrán mucho que aportar a 
la reunión y expresó su entusiasmo por tener a la familia reunida una vez más. 
 
El Embajador Manuel Bessler, Presidente Global de INSARAG y Director General Adjunto de la Agencia Suiza 
para el Desarrollo y la Cooperación (COSUDE), agradeció a todos por su presencia y por la invitación a estar 
presente en esta reunión en la que es para él muy importante participar. Agradeció a Argentina y su Agencia 
para la Cooperación Internacional y la Asistencia Humanitaria-Cascos Blancos por ser anfitriones de esta 
reunión y la importancia y significado de un evento de este tipo para reunirse y debatir los enormes desafíos 
que todos enfrentamos a nivel regional y global.    
  
Enfatizó la importancia del trabajo de las regiones para el éxito de INSARAG y la importancia de asumir esta 
gran responsabilidad para enfrentar nuevos desafíos, adaptarse a nuevas realidades y resolver temas a nivel 
global de manera inclusiva.   
 
El Embajador Bessler declaró que es importante aprender de estas reuniones y no olvidar el objetivo principal 
de salvar más vidas y mejorar la asistencia a los afectados por emergencias. Estas reuniones permiten 
conformar una plataforma en la región para intercambiar ideas, debatir y recomendar la mejor manera de 
alcanzar los objetivos clave de INSARAG para estar listos en la respuesta.    

Mencionó que es importante recordar la importancia de las directrices INSARAG 2020 que fueron aprobadas 
recientemente y la importancia de incorporar buenas prácticas y su sucesiva adopción y revisión. Y señaló que 
la próxima revisión de las guías está prevista para 2025 y que incluirá el Plan Estratégico 2021-2026 con temas 
relacionados a estándares de calidad, localización, respuesta flexible y alianzas.    

El Embajador Bessler mencionó algunos hitos importantes incluyendo tres nuevas clasificaciones, lográndose 
un total de 61 equipos clasificados globalmente; las reclasificaciones en Armenia y del equipo Fairfax de 
Estados Unidos; la certificación IRNAP de Chile convirtiéndolo en el quinto país en incorporar la metodología 
INSARAG en su estructura USAR nacional; y la clasificación del equipo USAR de Colombia empoderando el 
rol de las mujeres.    



 

                                                                                                                   
 
 

Mencionó los retos que enfrenta la región de las Américas en desastres de origen climático y la  importancia 
que esta región asigna al objetivo de localización para superarlos. INSARAG reconoce la importancia del 
Proceso de Acreditación Nacional como clave para la respuesta local y regional así como la necesidad de 
fortalecimiento colaborativo de los equipos USAR para la respuesta a terremotos y  el rol que pueden cumplir 
después, como se ha hablado en numerosas ocasiones,  en la búsqueda de la flexibilidad necesaria para la  
respuesta.  

Señaló que dentro del contexto cambiante es difícil estar listos para enfrentar nuevas situaciones causadas por 
inundaciones u otro tipo de desastres. Debemos seguir trabajando mancomunadamente para adaptarnos a los 
desafíos que presenta el cambio climático, y a la vez prestar atención para no diluir el mandato de INSARAG. 
Los desafíos son distintos, por lo tanto, la respuesta debe ser distinta. Usamos una metodología que se instituyó 
muy exitosamente en la respuesta a terremotos, pero cada desafío necesita una respuesta adaptada. Pero el 
mandato no se puede adaptar para otro tipo de respuesta. Debemos tener presente de no diluir el mandato en 
la búsqueda de esta flexibilidad de respuesta adaptada a cada tipo de desastre.     

Enfatizó la necesidad de desarrollar un consenso para mantener la red unida y mejorar los estándares de 
calidad dentro del marco de INSARAG, asegurando un conocimiento sólido del mandato.   

Finalmente, el Embajador Bessler agradeció al Grupo Regional de las Américas por sus continuos esfuerzos 
para incorporar la metodología INSARAG en los planes de respuesta regionales y por fortalecer la iniciativa con 
la incorporación de UNDAC que refuerza sinergias.  

 

Adopción de la agenda y Presentación de participantes  
 
La Sra. Ana María Rebaza, Punto focal Regional UNDAC e INSARAG en las Américas por OCHA, hizo mención 
a los países y organizaciones presentes y reseñó brevemente la agenda de los 3 días. (Ver la Lista de 
Participantes en el Anexo 1 y la Agenda en el Anexo 2). 
 

 
 

 
 
Sesión 1: Balance Anual 2022 INSARAG y UNDAC 

 
Moderación 
Sra. Débora Luzzi, Comisión Cascos Blancos, ACIAH, Argentina 



 

                                                                                                                   
 
 

 
Informe de actividades INSARAG en la región de las Américas en 2022 
 
El Ministro Ramón Soto Bonilla, Presidente de la Mesa Directiva Regional INSARAG de las Américas, 
presentó un resumen de los principales avances del Grupo Regional INSARAG de las Américas en 2022.  
 
Al iniciar expresó el agradecimiento de Honduras por el apoyo recibido de Argentina, Brasil y Estados 
Unidos en la respuesta a inundaciones ocurridas en su país el presente año. 

 
Con relación al objetivo estratégico 1 sobre Estándares de Calidad, resaltó la participación de la 
delegación de las Américas en la Semana de Redes y Alianzas Humanitarias (HNPW) y la reunión del 
Grupo Directivo de INSARAG (ISG). 
 
Respecto al objetivo estratégico 2 sobre Localización, señaló como actividades relevantes la 
reclasificación del equipo USA-01 Fairfax de Estados Unidos, la certificación IRNAP de Chile y los 
procesos IRNAP en curso: Argentina, Panamá y Ecuador, así como los que están en proceso de 
solicitud; Honduras y Canadá, entre otros. Asimismo, ssubrayó la importancia del proceso de 
fortalecimiento NAP/IRNAP en Centroamérica a través del proyecto financiado por COSUDE. 
 
Sobre el objetivo estratégico 3 relativo a Respuesta Flexible, enfatizó la importancia de la 
cconformación de la Mesa Regional para discutir sobre Respuesta flexible, y la elaboración  una 
Propuesta Técnica sobre Respuesta ante Inundaciones, así como la sistematización del trabajo 
articulado entre Argentina y Brasil en la respuesta por el terremoto en Haití, y la participación de 
representantes regionales en el Subgrupo Posición Global del Grupo de Trabajo Global sobre 
Respuesta Flexible (FRWG). 
 
Y sobre el objetivo estratégico 4 relativo a las Alianzas, resaltó la conformación de una comunidad de 
práctica para el intercambio de información y posible desarrollo de protocolos de trabajo entre los 
Equipos Médicos de Emergencia (EMT) y el componente médico de los equipos USAR en la región. 
 
El Min. Soto mencionó también actividades próximas tales como: 
• El III Simulacro Regional de Respuesta a Desastres y Asistencia Humanitaria programado para el 

mes de junio de 2023 en Panamá. 
• El Ejercicio Internacional de Respuesta a Terremotos INSARAG (IERE) programado para el  2023 

en Argentina 
 
 
Informe de actividades UNDAC en 2022 
 
La señora Ana María Rebaza, Punto focal Regional UNDAC e INSARAG en las Américas por OCHA, 
presentó un informe regional y global de las actividades de UNDAC. 
 
Informó sobre los cursos UNDAC realizados en 2022 en la región y a nivel global: 
• Curso virtual de Actualización UNDAC para Europa, febrero 
• Curso virtual de Actualización UNDAC para las Américas, abril 
• Curso de Inducción UNDAC en Perú, junio 
• Curso de Coordinación OSOCC en Panamá, setiembre  
• Curso EOC/OSOCC Evaluación y Análisis (A&A) en Estonia, setiembre 
• Curso virtual de Actualización UNDAC para África, octubre 
• Curso de Inducción UNDAC en Kenia, noviembre 

 
Así también, informó sobre las misiones UNDAC (Perú, Madagascar, Afganistán, Gambia y Paraguay) y 
las misiones de preparación CADRI (Kirguistán, Ghana e Islas Maldivas) realizadas en el año. 



 

                                                                                                                   
 
 

 
Mencionó finalmente, otras actividades relevantes tales como: 
• La evaluación del Comité Central del Consejo Consultivo UNDAC 
• La Reunión del Consejo Consultivo UNDAC en mayo en el marco de la HNPW en Ginebra 
• El Seminario virtual sobre Evaluación y Análisis (A&A)  
• El inicio de la Planificación Estratégica de UNDAC 2023-2026 

 
 
Sesión 2: Misiones UNDAC y lecciones aprendidas 
 
Moderación 
Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y UNDAC para las Américas, OCHA 
 

Misión UNDAC por el terremoto en Haití en 2021 
 

Presentado por Juan Pablo O'Farrill, Asesor Nacional de Respuesta a Desastres de la Oficina Regional 
de OCHA en América Latina y el Caribe, Jefe del Equipo UNDAC en la misión a Haití.  
 
Mencionó que Haití sufre crisis recurrentes y presenta una alta vulnerabilidad y hay impactos 
acumulados multidimensionales a la vez que hay una valiosa capacidad de resiliencia.  
 
La misión tuvo 2 rotaciones de equipos y la estructura de trabajo incluyó no solo al equipo UNDAC sino 
que hubo una integración con el EUCPT (equipo de Protección Civil de la Unión Europea) y una 
colaboración estrecha con la Protección Civil de Haití. Hubo Equipos Médicos de Emergencia (EMT), 
equipos USAR y varios otros actores. El OSOCC se instaló en la capital y un Sub-OSOCC cerca del 
epicentro en Les Cayes, así como presencia en otras dos zonas.  
 
Señaló que los principales puntos a tener en cuenta para las lecciones aprendidas fueron: 

 
• El tema del acceso humanitario por la presencia de bandas criminales que impedían el acceso para 

la asistencia de las personas afectadas. Esto sumado al acceso ya limitado por el daño de las 
carreteras y otras infraestructuras a causa del terremoto.  

• El apoyo y colaboración con el Gobierno fue contundente a través de la protección civil. Sin 
embargo, las capacidades del país en términos de recursos operativos eran limitada así que fue 
complejo llevar a cabo una respuesta rápida.  

• Hubo necesidad de coordinar con múltiples socios. Haití tuvo mucha cooperación de países y 
organizaciones y actores humanitarios, de desarrollo y del sector privado. Se contribuyó desde 
UNDAC a que hubiese una articulación más coordinada.  

• En emergencias como ésta el ecosistema humanitario es bastante complejo, es necesario lograr 
una coordinación humanitaria eficiente y eficaz para aprovechar los recursos no solo en términos 
humanitarios sino también para fortalecer el nexo entre lo humanitario y el desarrollo, el enfoque 
ambiental, entre otros.  

• Para enfrentar los desafíos operativos se requiere un sistema humanitario sólido, inclusivo y bien 
articulado dadas las condiciones de la pandemia, el cambio climático y los temas de seguridad.  

• Hace falta considerar en los perfiles del personal los temas de idioma, no se logró contar con 
suficiente personal con manejo del francés o el creole. 

• En cuanto a la relevancia, el equipo UNDAC es clave para la región y aporta valor agregado por su 
capacidad y experiencia. En la práctica es posible ver el poder de convocatoria y sinergia, así como 
el análisis y los productos con los que se contribuye a la respuesta humanitaria. 

 
 



 

                                                                                                                   
 
 

Misión UNDAC por la sequía en Paraguay en 2022 
 

Presentado por Gianni Morelli, Asesor Regional de Respuesta a Desastres de la Oficina Regional de 
OCHA en América Latina y el Caribe, Jefe del Equipo UNDAC en la misión a Paraguay. 
 
Se conformó un equipo de 4 expertos que se articularon con las instituciones gubernamentales y de 
Naciones Unidas.  
 
Señaló que los principales elementos a tener en cuenta para las lecciones aprendidas fueron: 
 
• Normalmente se moviliza un equipo UNDAC en desastres súbitos tales como terremotos y 

huracanes, pero esta misión comprobó la validez de una misión UNDAC en una emergencia de 
desarrollo lento donde se necesita el análisis para tener una visión compartida sobre la situación. 

• Se reporta el impacto humanitario pero es importante construir una línea de referencia de base o 
promedio para ver el deterioro de la situación. Esto puede guiar y ayudar las intervenciones de las 
organizaciones y las instituciones del país.  

• Evidenciar la situación humanitaria de manera integral permite realizar acciones de abogacía y 
sensibilización frente a situaciones que consideramos casi “normales”, como fue en esta situación 
(áreas de sequía). Esta misión permitió identificar el deterioro de la situación respecto a la 
vulnerabilidad crónica.  

• La metodología participativa permite visibilizar el rol y la participación de las comunidades en la 
identificación de sus propias necesidades. Se pudo ayudar a hacer una reconstrucción del proceso 
vivido por las comunidades y el equipo tuvo un aprendizaje en relación a cómo trabajar en un 
entorno en el que había resistencia a brindar información porque normalmente no reciben 
retroalimentación ni hay acciones posteriores. Generó un proceso de sensibilización de las 
instituciones locales para que tomaran en cuenta la importancia de retroalimentación.  

 
Intervenciones de los participantes 

 
• Uso posterior de la evaluación en Paraguay: No sólo el informe sino también las infografías 

producidas son útiles para los responsables de la toma de decisiones. La misión fue solicitada por 
el UNRC y el Gobernador de la Provincia afectada. La evaluación se utiliza normalmente para 
movilizar recursos de respuesta basados en acciones de abogacía a nivel nacional e internacional.  

• Equipos UNDAC y tema de seguridad: El sistema de seguridad de las Naciones Unidas es el que 
se utiliza para los equipos UNDAC, y no se negocia con otros actores de manera individual. 

 
 
Sesión 3: Evaluación del Comité Central del Consejo Consultivo UNDAC 
 
Moderación 
Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y UNDAC para las Américas, OCHA 

 
Participación de las Américas en la Evaluación del Comité Central del Consejo 
Consultivo UNDAC 
 
La señora Adriana Patricia Díaz, Subsecretaria de Protección Civil de San Carlos de Bariloche, 
voluntaria  de Cascos Blancos Argentina, y Miembro UNDAC, presentó sus reflexiones en torno a su 
participación en el proceso de Evaluación del Comité Central del Consejo Consultivo UNDAC. 
 
El equipo de evaluación estuvo conformado por miembros UNDAC de Israel, Singapur, Irlanda y 
Argentina y contó con el apoyo del equipo de ERS/OCHA.  



 

                                                                                                                   
 
 

 
Informó que el proceso evaluó la funcionalidad y los retos del Comité Central para hacer más ágil el 
trabajo de los puntos focales de cada país. El equipo de evaluación redactó una serie de preguntas con 
participación de ERS, el Consejo Consultivo UNDAC, en base las que se realizaron entrevistas por vía 
telefónica con resultados anónimos. 
 
Entre los hallazgos más relevantes destacó lo siguiente: 

 
• En general la evaluación indica que el Comité Central no ha alcanzado el nivel y resultados 

esperados en términos de mejorar la comunicación.  
• Si bien el COVID-19 afectó el proceso, no fue un factor decisivo para el desempeño del Comité 

Central.  
• El cambio frecuente en la participación limitó la efectividad del Comité Central. Los participantes 

nuevos no estaban seguros del rol que debían que desempeñar.  
• El nivel de conocimiento sobre UNDAC y la gobernanza de UNDAC es bastante variada, algunos 

no tenían conocimiento sobre el Comité Central.  
• Se considera que la reunión del Comité Central suele ser más bien un intercambio de información 

de OCHA y no se comparten suficientemente con los puntos focales y con las regiones. Los 
entrevistados decían que OCHA debía compartir la información con todos los puntos focales. 

• Los entrevistados consideraron que si en los Términos de Referencia del Comité Central se 
hubiese planteado una Presidencia rotativa y un Plan de Trabajo hubiese habido mayor 
orientación y efectividad. Pero, por otro lado, no había disposición a asumir la Presidencia en 
forma rotativa. 

• Los miembros de la Comité Central no sintieron capacitados para llevar la información a otros 
puntos focales en su región y algunos consideraron que no tenían el mandato para hacerlo. 

• Los entrevistados se sintieron satisfechos respecto a la distribución geográfica de los miembros y 
varios dijeron que apoyan varios grupos de trabajo de OCHA.  

• Los entrevistados consideran que la mayoría del trabajo lo realiza OCHA y hubo pocos aportes de 
los puntos focales a las agendas. 

• Las respuestas obtenidas fueron menos amplias de las esperadas por el equipo de evaluación. 
Varios posibles entrevistados estaban ocupados con la respuesta en Ucrania, otros no 
respondieron y no se logró obtener toda la información esperada.   

• Conclusiones: 
o Las agendas de las reuniones del Comité Central son generadas por ERS 
o La información no llega a un grupo más amplio de Puntos Focales UNDAC 
o Los miembros del Comité Central no parecen plantear problemas en nombre del Consejo 

Consultivo 
o Las reuniones funcionan más de intercambio de información en lugar de contribuir a mejorar 

la gobernanza de UNDAC 
o Un mejor conocimiento y cumplimiento de los términos de referencia cumpliría mejor las 

expectativas 
o La necesidad de una Presidencia y un plan de trabajo es evidente. 

• Recomendaciones: 
o Que se conozcan mejor los Términos de Referencia del Comité Central, así como las 

responsabilidades de la membresía por parte de los Puntos Focales.  
o La nominación de una Presidencia daría más propiedad a los miembros del Comité Central 
o El desarrollo de un plan de acción guiaría al Comité Central enlazado a un plan estratégico de 

UNDAC 
o OCHA ERS debe dar más responsabilidad a los miembros del Comité Central (agendas 

temas y comunicaciones con los puntos focales) 



 

                                                                                                                   
 
 

o Que se realice reunión cada 3 meses del Consejo Consultivo y el Comité Central.  
• La evaluación ya fue realizada y el informe fue entregado al Consejo Consultivo, ahora lo que 

seguiría es que el Consejo Consultivo decida qué acciones tomar con relación a los resultados y 
recomendaciones.  

 
          Intervenciones en plenaria 

 
• Los términos de referencia de los equipos UNDAC en las misiones a veces no son claros, aunque 

los países tienen una participación activa en los equipos UNDAC. La propuesta es que le dé 
seguimiento a qué participación tienen los países y analizar mejor los términos de referencia más 
aún cuando es el país que solicita el equipo UNDAC.  

• En esta región los miembros del Comité Central de Estados Unidos y Argentina fueron activos 
para plantear un plan de trabajo en la región desde 2020. Se vio que era importante fortalecer la 
red de los miembros UNDAC más allá de los cursos.  

• Algunos miembros UNDAC indican que hay desconexión con su Punto Focal nacional.  
• Se necesita una dinámica adicional entre los miembros UNDAC además de las misiones y los 

cursos.  
• Se puede decir que el sistema UNDAC funciona muy bien en el terreno, pero no tiene un sistema 

de gobernanza que incluya adecuadamente a los países. Esto es diferente en INSARAG donde los 
países son muy activos y OCHA brinda la Secretaría Técnica.  

 
 

Sesión 4: Temas Estratégicos UNDAC 

Moderación 
Sra. Débora Luzzi, Comisión Cascos Blancos, ACIAH, Argentina 
Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y UNDAC para las Américas, OCHA 
 
El trabajo se desarrolló en 3 grupos, los que trabajaron con relación a 2 temas estratégicos en dos sesiones 
cada uno. 

Intervención Grupo 1: Desarrollo de Capacidades Nacionales - Asociaciones e 
Integración 

          Facilitadores: Patricio Fuentes y Patricia Díaz 

• Había poca claridad sobre cuáles son los desafíos de los miembros UNDAC y cómo se desarrollan 
en sus propios países.   

• Se vio que es necesario que la respuesta UNDAC y los miembros UNDAC de un país sean parte 
de una política, no solo de protección civil, sino también con participación de la cancillería (como 
es en Brasil).  

• El concepto UNDAC no debe centrarse solo en las personas si no que debe estar más vinculado a 
las instituciones nacionales.  

• El Estado debe comprender mejor lo que significa UNDAC y así se puede aprovechar las 
capacidades internas a través de los miembros UNDAC.  

• La pregunta que surge es si debe haber un Punto Focal Político y un Punto Focal Operativo tal 
como se tiene con INSARAG.  

• En cuanto a la capacidad interna se puede aprovechar mejor a nivel nacional herramientas y 
conocimientos por ejemplo en coordinación y análisis. Los miembros UNDAC también podrían 
hacer ver esta posibilidad también.  



 

                                                                                                                   
 
 

• También se señaló que hay miembros UNDAC que quedan fuera del sistema cuando dejan de 
pertenecer a las entidades nacionales. 

• Por otro lado, no es posible trabajar con el Sistema de las Naciones Unidas cuando se es miembro 
UNDAC por el contrato que se firma para estar activo como UNDAC. 

• Se indicó que hay países que tienen miembros UNDAC pero no está nombrado el Punto Focal, 
pese a que a veces sí cuentan con Puntos Focales INSARAG, y de esta manera el país no tiene 
información de las actividades de estos miembros UNDAC por esa razón.   

• Los países sin puntos focales UNDAC, deben tenerlo para tener más control y conocimiento de la 
actividad de sus miembros UNDAC.  

• Es bueno que los miembros UNDAC dentro de sus países tengan la buena práctica de explicar el 
sistema UNDAC y sus funciones.  

• OCHA podría informar mejor a los países sobre el sistema UNDAC para que puedan nominar a 
candidatos con mejor información. 

• Para fortalecer la red a nivel regional, se necesitaría contar con más cursos. También es útil 
socializar más la información en los países sobre lo que hace el equipo UNDAC. 

• Además de las organizaciones de apoyo de UNDAC, hay más organizaciones que pueden apoyar 
la labor del equipo UNDAC en los países. 

• Con relación al concepto de integración, se tiene claro que en una respuesta se trata de aportar a 
la estructura nacional.  

• Se debe trabajar en acuerdos previos para articular al equipo UNDAC en el país en caso de una 
respuesta. 

 
Intervención Grupo 2: Movilización de Recursos - Participación y Comunicación 
Facilitadores: Walter Fonseca y Verónica Ayala  

• Movilización de recursos: Necesidad de fortalecer la asesoría operativa en la toma de decisiones 
política de los Estados miembros para que las misiones sean recibidas y conformadas de acuerdo 
a las normas previstas cuando las capacidades nacionales son superadas.  

• Aprovechar la presencia de los miembros UNDAC en los países como recurso disponible en el país 
para poder desplazarse dentro como fuera del país.  

• Es importante que en todos los países haya un reconocimiento de los miembros UNDAC nacionales 
porque en algunos países no se conoce a los miembros UNDAC nacional.  Esto es importante 
también donde hay mecanismos de coordinación y regionales como CEPREDENAC en los que es 
importante incluir a UNDAC como recurso. 

• Los mecanismos nacionales abordan las situaciones migratorias, de aduanas y respuesta directa 
que permite el ingreso o la salida de los equipos UNDAC cuando ingresan al país.  Se puede prever 
en los mecanismos nacionales que ya estén inscritos para ingresar al país en una manera más 
expedita.  

• Mejorar la articulación de los miembros UNDAC en los simulacros regionales. Hay cierta 
desvinculación porque no hay guiones específicos para la participación de UNDAC en los ejercicios.  

• Falta de identificación integral de las necesidades. 
• Sería importante contar con un mecanismo de financiamiento para una rápida movilización de los 

miembros UNDAC y que eso pasa por contar con las cuentas país.  
• Siempre hay disposición de los miembros UNDAC y quedan a la espera de la selección final del 

equipo. 
• Hay obstáculos en el tema de activación de miembros UNDAC. Se están renovando miembros con 

los cursos de inducción.  
• Existen procedimientos de comunicación a lo interno de los países para las activaciones de los 

miembros UNDAC. 
• Se ha comenzado a implementar reporte de las misiones a nivel de los países para mantener 

comunicación de participación y experiencias que se pueden implementar a nivel nacional.  



 

                                                                                                                   
 
 

• La selección de los participantes en los cursos de inducción queda a criterio de OCHA y no 
necesariamente se basa en la recomendación de los candidatos de los países.  

• Se enfatiza que los Términos de Referencia de la misión deben estar claros para la solicitud de los 
equipos por parte de los países y/o los Coordinadores Residentes de Naciones Unidas.  

 
            Intervención Grupo 3:  Lista de miembros UNDAC - Despliegue 
 
            Facilitadores: Martín Torres y Natalia de Ávila 

• Se valora positivamente los cambios realizados hasta el momento.  
• Se señaló la necesidad de analizar las características del roster, atendiendo a dichos cambios y las 

capacidades necesarias. Nos referimos el rol de UNDAC en términos a la coordinación, más 
vinculado a la abogacía, el manejo de información, análisis de necesidades, pero hay una necesidad 
de especialización mayor.  

• Faltaría sistematizar los cambios en cuanto a especialización. 
• Se planteó si los Términos de Referencia reflejan estas necesidades en el perfil necesario.  
• Se discutió el problema de la no renovación de los contratos de los inactivos. Se planteó una 

estrategia de crear una agenda de Puntos focales UNDAC para los miembros UNDAC, fortaleciendo 
la comunicación y el vínculo.  

• También se propuso un Punto Focal Operativo con la posibilidad de articulación con las misiones 
UNDAC que llegan a un país, que puede apoyar, por ejemplo, en la logística. Esto se viene dando 
en la práctica, pero falta formalizarlo y explicitarlo.  

• Balance de género: se ha trabajado mucho en los últimos años, pero la disponibilidad es menor en 
las mujeres, habría que evaluar cómo garantizar mecanismos para avanzar en este sentido.  

• En el tema de despliegue, se valoró mucho los aspectos administrativos y logísticos del mismo.  
• Se vio la necesidad de garantizar la autonomía del equipo en cuanto a la logística y reforzar los 

mecanismos de coordinación para buscar otras formas de atender estas necesidades del equipo.  
• Últimamente las misiones se han realizado con un equipo de pocos integrantes (3-4 personas). Se 

discutió cómo asegurar que puedan brindar una respuesta adecuada. Sería bueno discutir cuál es 
un tamaño suficiente del equipo UNDAC. 

• Emergencias no tan grandes en la región, pero se requiere mucho apoyo. 
 
           Discusión en Plenaria 
 

• Se subrayó como ideas para ver cómo implementar: mejorar el dinamismo, fortalecer la 
institucionalidad con un rol de Punto Focal Operativo, fortalecer el reconocimiento nacional/regional 
del mecanismo UNDAC. 

• Hay un tema administrativo con relación a la recepción de los viáticos. Se sugiere que OCHA 
Ginebra abra cuentas internacionales donde el miembro UNDAC pueden tener una tarjeta, que 
facilite la recepción de las transferencias en los países. Esto quitaría un motivo de preocupación que 
se genera a veces. 

• El hecho de tener un contrato de Naciones Unidas entra en conflicto con oportunidades laborales 
en Naciones Unidas. Habría que estudiar este tema para buscar una salida. 

• Fortalecimiento de la red: Mayor vinculación de los miembros UNDAC con sus Puntos Focales 
UNDAC; informe después de la misión.  

• Ver cómo los mecanismos nacionales reconocen el sistema UNDAC en sus propios marcos legales 
o procedimientos que a nivel regional se podrían integrar, y practicar en ejercicios de simulación. 

• Los procesos que facilitan la entrada y salida de los equipos USAR se pueden utilizar para adaptarse 
para el ingreso de los equipos de cooperación o evaluación.  

• El involucramiento de las Cancillerías es relevante porque la relación entre la Coordinación 
Residente de Naciones Unidas en el país afectado y la vinculación con otro tipo de cooperación 
internacional durante una emergencia corresponde a la Cancillería. Es un tema que sería interesante 



 

                                                                                                                   
 
 

trabajar. Esto institucionalizaría la movilización de recursos a través de la Cancillería para la cuenta 
UNDAC.  

• Reforzar los Puntos Focales UNDAC con roles de Puntos Focales Operativos. 
• Explorar que las cuentas UNDAC sirvan para que los miembros UNDAC puedan movilizarse en sus 

países. 
• Ver cómo aprovechar mejor los miembros UNDAC dentro de los países. OCHA puede acompañar 

con una estrategia compartida con los países. Los miembros UNDAC tienen mucha voluntad y 
conocen el sistema, aunque no tienen la responsabilidad política, pero pueden ayudar al interior de 
los países a que se articule con la política exterior de asistencia humanitaria. Apoyando los 
mecanismos tanto de recepción como de entrega de asistencia humanitaria. 

• Se señaló que es responsabilidad de Punto Focal UNDAC difundir la metodología y el procedimiento 
del sistema UNDAC y lo que significa tener miembros UNDAC nacionales. Está claro que la 
conducción de la emergencia está a cargo de cada país. Pero hay procedimientos propios de 
UNDAC que OCHA conduce. UNDAC va a apoyar y facilitar en la coordinación y la evaluación en 
apoyo al país afectado. Sin embargo, hay un nivel de desconocimiento de lo que significa tener 
miembros UNDAC en los países. Esto es responsabilidad tanto de Naciones Unidas y de los Puntos 
Focales UNDAC. 

• Sería importante conocer tanto los sistemas nacionales como el funcionamiento de Naciones 
Unidas, para favorecer la integración de todas las capacidades. 

  
 
 
Día 2 – 8 de noviembre de 2022 
 
Sesión 5: Objetivo Estratégico 1: Estándares de Calidad 
 
Moderación 
Cnel. César Sierra, Director de Respuesta de INDECI, Punto Focal Operativo INSARAG, miembro UNDAC, 
Perú 

Secretaría 
Sra. Débora Luzzi, Comisión Cascos Blancos, ACIAH, Argentina 

 
Género y USAR 
  
Esta ponencia no pudo ser presentada por la Sra. Silvia Ballén, punto focal UNDAC de Colombia, 
miembro del equipo USAR COL-01, y especialista de la Unidad Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres (UNGRD). Se cuenta con la experiencia desarrollada en Colombia por con el apoyo de ONU 
Mujeres de un curso sobre Género y equipo USAR que será compartida en una siguiente oportunidad. 
 
Guías INSARAG: Difusión, Grupo de Trabajo de Revisión de las Guías INSARAG  
 
• El Sr. Patricio Fuentes, Team Leader del equipo USAR CHI-01 de Bomberos de Chile, miembro 

Consultor de OCHA y del Grupo de Transición para la Revisión de las Guías INSARAG 2020-
2025, inició su presentación mencionando la presencia en la reunión del Sr. Martin Evers, co-
Presidente del Grupo de Transición para la Revisión de las Guías INSARAG 2020-2025, y del Sr. 
Sebastián Mocarquer, quien participó en el grupo de trabajo de revisión de las guías INSARAG 
2015-2020. 

• Las guías INSARAG proporcionan una metodología para la respuesta en un contexto de 
emergencia repentina con colapso de estructuras a gran escala que incluye equipos USAR 



 

                                                                                                                   
 
 

internacionales en apoyo al país afectado. Aborda el proceso de preparación y coordinación a 
nivel nacional e internacional. 

• Actualmente las Guías tienen tres volúmenes: 
o El primer volumen brinda una visión de los conceptos y procesos generales para orientar a los 

tomadores de decisión.  
o El segundo volumen tiene 3 partes: La primera parte (Vol. II - A) se centra en el desarrollo de 

las capacidades nacionales. La segunda parte (Vol. II - B) se ocupa del ciclo de respuesta 
USAR, la coordinación, los roles y responsabilidades USAR, y el sistema de marcaje. La 
tercera parte (Vol. II – C) aborda el proceso IEC/IER y las responsabilidades de los equipos 
clasificados. 

o El tercer volumen es la guía operacional de campo con las diferentes áreas de 
responsabilidad en el equipo USAR. 

• Además, las buenas prácticas USAR están reflejadas en Notas de Orientación y Aclaración. 
• Los temas de planificación, logística, y administración deben fortalecerse tanto como los temas 

técnicos de operación. 
• Actualmente hay un Grupo de Trabajo Transitorio para la Revisión de las Guías con 

representación de las 3 regiones INSARAG. El 2023 deberá consolidarse el grupo definitivo de 
revisión. Su función es apoyar y asesorar a los estados miembros de INSARAG, las regiones y 
grupos de trabajo de INSARAG en la difusión e implementación de las Guías de INSARAG 2020 
en conjunto con la Secretaría de INSARAG. 

 
Procesos de clasificación y reclasificación INSARAG (IEC/IER)  
 
• El Sr. Patricio Fuentes señaló que los procesos de clasificación y reclasificación (IEC/IER) son 

procesos de certificación de capacidades por la que tienen que pasar los equipos para 
considerarse clasificados por INSARAG.  

• Una vez clasificados, deben reclasificar cada 5 años. Por la pandemia estamos desfasados en los 
procesos que deben ser de 5 años. 

• Actualmente se están clasificando equipos livianos, no solamente medianos o pesados. Brindó 
una explicación de las diferencias entre los 3 tipos de equipos con relación al número de 
miembros, el equipamiento y el tipo de operación que pueden realizar. 

• La clasificación y reclasificación INSARAG permiten establecer que los equipos cumplen con el 
mínimo requerido suficiente de los estándares esperados, incluyendo un despliegue muy rápido 
porque las primeras 72 horas son cruciales para poder encontrar víctimas con vida, también la 
coordinación USAR y las operaciones con autosuficiencia, cumpliendo sus roles y 
responsabilidades en coordinación con las autoridades nacionales.  

• Se basa en el ciclo de respuesta USAR partiendo de la fase de preparación, el monitoreo y alerta. 
• La desmovilización y post misión hace parte del ciclo de respuesta USAR y son fases muy 

importantes porque supone tener la información de lo realizado e informar a las autoridades. 
• La lista de chequeo es la base para la evaluación de la clasificación y reclasificación. 
• Hay un mentor o un equipo mentor que lleva adelante un proceso de casi 2 años para garantizar 

que se logre cumplir con todos los elementos esperados. Actualmente Chile tiene como equipo 
mentor a Estados Unidos para su reclasificación.  

• Hay un Grupo de Trabajo INSARAG sobre Clasificación y Reclasificación, que está integrado por 
miembros de equipos USAR clasificados.  

• Hay una lista de clasificadores que están habilitados para evaluar en los procesos de clasificación 
y reclasificación. Es un sistema entre pares. 

• También es posible participar como observadores con fines de aprendizaje. 
• El calendario está en la página web de INSARAG 
• Enfatizó la necesidad de que los gobiernos solicitantes tengan conocimiento del valor agregado 

que se recibe de parte de los Equipos USAR clasificados.  
 

           Intervenciones de plenaria 



 

                                                                                                                   
 
 

• Este tema es prácticamente el centro del trabajo de INSARAG. Los estándares de calidad y las 
guías INSARAG son el centro de lo que hace INSARAG. Siempre hay desafíos y en la medida que 
el contexto cambie, es importante actualizarlas. 

• INSARAG es víctima de su propio éxito, hay 61 equipos y hay por lo menos 10 países más que 
quieren sumarse. La pandemia ha dificultado el proceso de reclasificación y ha sido necesario 
extender 2 años para la reclasificación. Hay que ver cómo mejorar el proceso de reclasificación.  

• Las guías son un elemento fundamental para todos los miembros de INSARAG desde la 
preparación. Deberían ser parte del plan nacional de desastres, sobre todo para eventos como 
terremotos.  

• Es responsabilidad de los equipos clasificados proveer de miembros de la lista de clasificadores y 
ésta debe ser global, no solo regional. 

• La demora por la pandemia se podrá recuperar en unos 4-5 años.  
 
  Ejercicio Internacional de Respuesta a Terremotos - IERE 2023  
 
• El Sr. Esteban Chalá, Director Nacional de Operaciones de Protección Civil y Punto focal 

Operativo INSARAG de Argentina presentó al equipo que está trabajando en la organización del 
ejercicio: el Sr. Gonzalo Dominique, del equipo USAR ARG-13 de la Policía Federal Argentina 
recientemente acreditado nacionalmente, y el Sr. Martín Gómez Lissarrague, funcionario de 
Protección Civil. 

• El escenario para el ejercicio por ser una zona de riesgo sísmico se ha definido que será en la 
provincia de San Juan. 

• Se pondrán a prueba los planes, protocolos, metodología y herramientas para practicar, evaluar y 
fortalecer la coordinación de las acciones entre los agentes nacionales e internacionales en caso 
de un terremoto. 

• Hay varios componentes que intervendrán en los niveles local, regional, nacional e internacional. 
• Este ejercicio permitirá revisar las políticas y procedimientos nacionales para estar mejor 

preparados. 
• Detalló los elementos de la organización con relación a los componentes que participarán, el 

esquema del uso del tiempo incluyendo las actividades de preparación y evaluación, así como los 
roles para la organización del ejercicio. 

 
 
Sesión 6: Objetivo Estratégico 2: Localización 
 
Moderación 
Sra. Silvia La Ruffa, Secretaria de Articulación Federal de la Seguridad, Ministerio de Seguridad, Argentina 
Secretaría 
Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y UNDAC para las Américas, OCHA 
 

La señora Silvia La Ruffa, Secretaria de Articulación Federal de la Seguridad del Ministerio de 
Seguridad de Argentina, hizo una breve introducción al tema, destacando que los protocolos y 
estándares que promueve INSARAG y las normas nacionales requieren una armonización y esto se 
promueve a través del proceso IRNAP. También es importante poder llegar al nivel local y comunitario 
a través de las brigadas locales de búsqueda  y rescate alineadas con los principios humanitarios 
conociendo el entorno nacional e internacional. La región ha contribuido significativamente en este 
aspecto y este es un proceso constante de desarrollo y aprendizaje.   

 
IRNAP: Avances a nivel global y el camino por delante  
 
• El Sr. Sebastián Mocarquer, Bomberos de Chile, Co-Presidente del Grupo de Trabajo sobre 



 

                                                                                                                   
 
 

Acreditación Nacional (NAWG) y Miembro UNDAC de Chile realizó esta presentación. 
• El proceso IRNAP cruza 2 ejes, tanto el de localización como el de estándares de calidad y fue un 

planteamiento que nace desde la región de las Américas. 
• Luego de que en 2007 se incluyera un capítulo sobre construcción de capacidades, una primera 

reflexión en esta dirección se hizo cuando se revisó la experiencia de respuesta al terremoto de 
Haití en 2010 y se propuso revisar el concepto de construcción de capacidades nacionales. 

• En las guías 2011 se incluye un acápite sobre los sistemas USAR nacionales. 
• Hacia 2013 se empezó a discutir en la región el concepto de acreditación nacional USAR que fue 

incorporado en las Guías INSARAG 2015. 
• En 2017 la región de las Américas desarrolla una Nota de Orientación Técnica sobre el proceso de 

acreditación Nacional USAR con reconocimiento de INSARAG a través de un certificado y se 
publica una Nota de Orientación Técnica sobre el proceso IRNAP con reconocimiento de 
INSARAG. 

• En 2020 se aprueba la creación del Grupo de Trabajo sobre Acreditación Nacional (NAWG) 
compuesto por 15 integrantes, 5 de cada grupo regional INSARAG con un mandato de 2 años y 
una extensión de 2 años más. 

• Se hizo una encuesta inicial sobre cuál es la necesidad de los países en relación con el proceso 
IRNAP y hubo una respuesta bastante positiva de interés en llevarlo adelante.  

• Los avances se dieron en 4 aspectos: 
o La actualización de la Nota de Orientación IRNAP que fue aprobada en 2022 
o La actualización de la Lista de Verificación IRNAP, parte integral de la Nota de Orientación 

IRNAP. 
o El desarrollo de capacidades, trabajando un curso en línea y un curso presencial de 5 días. 
o Soporte a las regiones en aspectos metodológicos y aplicación de estándares 

• En cuanto a países con procesos IRNAP completados están: Francia (2017), Turquía (2017), 
Colombia (2018), Guatemala (2018), Chile (2022), Chipre (2022) y Singapur (2022). 

• Con el proceso iniciado están: Panamá, Argentina, Ecuador y China. Es importante destacar que 
un país como China con una escala nacional muy grande, con posiblemente alrededor de 1,000 
equipos USAR esté en este proceso. 

• Prontos a iniciar el proceso están: Honduras, Costa Rica, El Salvador, República Dominicana, 
Uzbekistán, Kirguistán, Indonesia y Sri Lanka. 

• Como próximos pasos en la región de las Américas tenemos: 
o El curso IRNAP para expertos GTA/GTR en Ecuador, que será utilizado de manera global 

posteriormente. 
o Taller NAP en seis de los siete países miembros de CEPREDENAC como parte del proyecto 

financiado por COSUDE 
o La actualización del roster regional de especialistas para el GTA/GTR 
o Guatemala iniciará proceso de recertificación IRNAP 

• En cuanto al Grupo de Trabajo sobre Acreditación Nacional (NAWG) hay 3 objetivos que se 
propone desarrollar en los 2 años que vienen: 
o Capacitación: 

 Revisión del curso para GTA/GTR desarrollado por las Américas y facilitar su entrega 
global 

 Adaptar el Taller Virtual IRNAP para una duración de 4 horas dirigido a tomadores de 
decisión, autoridades nacionales y futuros miembros del GTA/GTR 
 

o Contribución a la revisión de las Guías INSARAG: 
 Actualizar la Nota de Orientación Técnica en base a la experiencia en la aplicación  
 Contribuir a la revisión y síntesis del Manual A: Construcción Capacidad 
 Revisar y desarrollar documentación de apoyo 

o Soporte a las Regiones: 
 Continuar el soporte a las regiones en aspectos metodológicos e interpretación del 

estándar 



 

                                                                                                                   
 
 

 Monitorear la implementación coherente y consistente del IRNAP a nivel global 
 

Curso Coordinación Nacional USAR  
 
• El Sr. Juan Alfredo Campos, Consultor, Experto INSARAG y UNDAC, Miembro UNDAC, miembro 

del roster GTA/GTR, de Costa Rica hizo la presentación sobre el Curso de Coordinación Nacional 
USAR. 

• Se planteó en la región desarrollar este curso para cubrir algunas brechas encontradas en las 
capacidades nacionales. A nivel nacional se enfoca generalmente el desarrollo de capacidades 
de los equipos USAR, pero hace falta fortalecer también los procesos y sistemas USAR de nivel 
nacional. También hace falta contar con el sustento normativo. 

• Por lo tanto, el curso incluye diversos aspectos en cuanto a organización, funcionamiento, manejo 
de información, articulación con la organización internacional si se produce una emergencia que 
requiere apoyo externo. 

• En 2016 se desarrolló el curso para la coordinación USAR internacional, centrada en el 
funcionamiento de la Célula de Coordinación USAR. Se tradujo al español, hubo un curso en 
Costa Rica en 2018. 

• El 2020 la región desarrolla un taller para definir el diseño de un curso de Coordinación USAR. 
• En 2022 hubo 2 cursos de Coordinación Nacional USAR en Colombia y Perú. 
• Es importante señalar que hay un trabajo de preparación previo al desarrollo del curso en base a 

las características y entorno nacional del país donde se va a desarrollar. 
• Del curso hay 2 versiones, una presencial y una virtual. 
• Como próximas actividades se tiene: 

o Curso de Coordinación Nacional USAR en 6 de los 7 países miembros de CEPREDENAC. 
o Dar seguimiento a los cursos ya realizados que han iniciado procesos a nivel nacional de 

fortalecimiento del sistema USAR 
 

Intervenciones en plenaria 
 

• El señor Sebastian Rhodes Stampa indicó que la región de las Américas está mostrando un 
camino hacia una respuesta lo más local posible e internacional de ser necesario. Por lo tanto, es 
importante el fortalecimiento nacional y estar en posibilidad de recibir el apoyo internacional de ser 
necesario. 

• La delegación de Kenia indicó que les alegra conocer los esfuerzos regionales que se están 
llevando a cabo. Les interesa el intercambio y poder participar en algunos cursos. 

• El NAWG va a responder a los requerimientos que sean necesarios en Kenia o a nivel regional, y 
tener sesiones ad hoc para aclarar lo que sea necesario con relación a los procesos IRNAP. 

• La señora Claudia Herrera, Secretaria Ejecutiva de CEPREDENAC, señaló que les interesaría que 
las actividades puedan también contribuir al III Simulacro Regional que se realizará en junio en 
Panamá.  

• La señora Ana María Rebaza indicó que se han planificado los cursos tanto de Acreditación 
nacional USAR como de Coordinación Nacional USAR se realicen antes de junio justamente para 
fortalecer las capacidades frente al III Simulacro en Panamá. Así también, el curso OSOCC que se 
llevó a cabo en Panamá recientemente tuvo como escenario un sismo en Panamá con el mismo 
objetivo. 

 
Curso Primeros Respondedores V.02  
 
• El señor Cristian Torres Bermeo, Director General del Servicio Nacional de Riesgos y 

Emergencias (SNGRE) realizó esta presentación. 
• Ecuador decidió tomar el aporte del Curso de Primeros Respondedores que se adaptará a la 

gobernanza de la gestión del riesgo de desastres en Ecuador en el nivel comunitario. Por lo tanto, 



 

                                                                                                                   
 
 

que se articule a la política pública. 
• La gestión integral de riesgo de desastres en Ecuador contempla el análisis del riesgo, la 

reducción del riesgo, el manejo de emergencias y desastres y la recuperación, tomando en cuenta 
los aspectos institucionales, los niveles territoriales, y la articulación sectorial, lo cual determina la 
gobernanza de la gestión del riesgo de desastres.  

• Ello implica trabajar en base a lineamientos para la acción a nivel de gobiernos locales, en 
especial el cuarto lineamiento que habla de realizar acciones estratégicas de Gestión del Riesgo 
de Desastres como eje transversal en los diferentes procesos y servicios que prestan los 221 
Gobiernos Locales. 

• El trabajo de primeros respondedores se ancla, entonces, en este marco de gobernanza y se 
vincula a los Comités Comunitarios de Gestión del Riesgo de Desastres, incluyendo la evaluación 
de la situación, la información a las instancias gubernamentales y el poder brindar servicios de 
primeros auxilios donde no lleguen los servicios especializados. 

• El entrenamiento de los primeros respondedores debe cumplir un rol en la política pública y 
permitir una acción con conocimiento local y cultural. 

 
Intervenciones en plenaria 
 
• En Costa Rica se ha generado un proceso de capacitación comunitaria como parte del proceso 

nacional USAR. Se tomó el curso en su primera versión y se generó un curso virtual para ponerlo 
a disposición de las plataformas locales. Como se revisó el curso, se esperaba poder actualizar el 
curso, pero hasta ahora no se cuenta con la segunda versión. Sin embargo, ya se inició el 
proceso.  

• Ecuador está también a la espera del curso revisado y ofrece traducirlo al español. 
• La revisión que ha realizado el Grupo de Trabajo de Capacitación (TWG) está en su última fase y 

se iniciará la implementación piloto en Ecuador y otros dos países.  
• ¿Qué se necesita remontar para avanzar en estos procesos? No es solo un tema de 

financiamiento. También hay un factor de continuidad política cuando se producen cambios de 
gobierno. Para que haya implementación de estos procesos es importante ver que estos son 
temas de largo plazo que deben integrarse a políticas de estado para que puedan ser sostenidos 
en el tiempo.  

• El apoyo entre países en la red INSARAG y también en UNDAC, debe tener un respaldo más 
sostenido para poder avanzar. 

• Es importante el respaldo normativo para poder contar con un fundamento para poder continuar 
trabajando en estos temas. Una buena normativa y un buen mecanismo de coordinación permite 
avanzar. 

• Se podría repensar en el rol de los Puntos Focales Políticos, que sean quienes tengan capacidad 
o facultad de desarrollar las políticas necesarias. Hay que tener en cuenta también la política 
exterior del país. 

• También hay que tener flexibilidad para que los países puedan integrar los procesos propuestos. 
 
Sesión 7: Objetivo Estratégico 3: Respuesta Flexible 
 
Moderación 
Sr. Sebastián Mocarquer, Bomberos de Chile, Co-Presidente del Grupo de Trabajo sobre Acreditación 
Nacional (NAWG), Miembro UNDAC, Chile 
Secretaría 
Sra. Débora Luzzi, Comisión Cascos Blancos, ACIAH, Argentina 
El señor Sebastián Mocarquer introdujo esta sesión indicando que hay una discusión que ya lleva unos años 
sobre cómo INSARAG, y los equipos USAR, pueden responder a nuevos desafíos. Se ha creado un Grupo de 
Trabajo sobre Respuesta Flexible (FRWG) en la que participa la región. Se ha publicado un documento de 



 

                                                                                                                   
 
 

posición que describe la visión que se tiene al momento sobre Respuesta Flexible. La región de las Américas 
ha tenido una activa participación, ha habido reuniones regionales y se ha discutido en Ginebra también. 
 

Respuesta en Haití  
 
• El señor Armin Braun, Director del Centro Nacional de Gestión de Riesgos y Desastres (CENAD) 

de la Secretaría Nacional de Protección y Defensa Civil en el Ministerio de Integración y Desarrollo 
Regional de Brasil, Punto Focal UNDAC y Punto Focal Operativo INSARAG de Brasil presentó un 
resumen de la experiencia desarrollada en la respuesta en Haití. 

• Mencionó que la Protección Civil brasileña trabaja en conjunto con la Agencia Brasileña de 
Cooperación (ABC) y ha habido muchos avances en estos temas. 

• Presentó la misión multidisciplinaria brasileña que se desplegó en Haití en 2021. 
• La misión desarrolló actividades en materia desalud y demolición controlada de edificaciones en 

riesgo, entre otras acciones. 
• La movilización fue realizada con participación de varios ministerios (Relaciones Exteriores, 

Desarrollo Regional, Justicia y Seguridad Pública, Defensa y Salud, así como la Secretaría 
Nacional de Protección y Defensa Civil, la Brigada de Bomberos de la Fuerza de Seguridad 
Pública, y los Cuerpos de Bomberos del Distrito Federal y de Minas Gerais, y tuvo una duración de 
3 semanas. 

• La movilización requirió de coordinación diplomática con Haití al recibir el pedido de ayuda, 
arreglos logísticos para el vuelo, la preparación de equipos y de donaciones, respaldados por un 
decreto presidencial   

• Hubo ayuda bilateral de otros países, entre ellos, Argentina, Estados Unidos y Colombia. Había un 
conocimiento previo del equipo de Brasil con los expertos de otros países y organizaciones lo cual 
facilitó las coordinaciones. 

• Al llegar se coordinó con el gobierno, la Protección Civil de Haití, OCHA y los diferentes equipos 
presentes, muchos de los cuales eran conocidos por ser miembros UNDAC. 

• Se contó como base de operaciones con una construcción que no sufrió daños en Les Cayes, 
construido con cooperación de Brasil en años anteriores. 

• Cuando se piensa en terremoto, se piensa sobre todo en búsqueda y rescate, pero con el 
conocimiento del terreno se sabía que un equipo USAR no era lo único importante y se llevaron 
las siguientes capacidades: 
o Búsqueda y rescate 
o Evaluación de riesgos 
o Eliminación de riesgos 
o Atención médica 
o Recuperación de estructuras con equipos de ingenieros (puentes, centros de salud, 

hospitales, tanque de agua) 
o Distribución de alimentos, kits de higiene. 
o Purificación del agua. (En el primer vuelo se llevaron diferentes insumos y en el siguiente 

vuelo se llevaron más purificadores de agua) 
• Se presentaron videos de la operación realizada en Haití.  
• La seguridad durante las operaciones fue un aspecto muy relevante sobre todo durante los 

traslados terrestres. 
• A través de una organización religiosa se pudo distribuir alimentos. 
• En Corail se hizo una demolición controlada de una escuela que estaba muy dañada.  
• En la ciudad de Corail se coincidió con el equipo de Cascos Blancos, Argentina, al cual se apoyó 

en el refuerzo de la estructura del hospital en la que había un equipo médico de Cascos Blancos. 
Parte del equipo médico de Brasil trabajó con el de Argentina en dos puntos de atención. 

• Una reflexión final sobre esta misión es que la respuesta clásica no es suficiente y hay que 
trabajar de manera conjunta con un enfoque más amplio estando preparados para incluir otros 
componentes. 

 



 

                                                                                                                   
 
 

Propuesta Regional sobre Respuesta Flexible: Desarrollo y Certificación de 
Capacidades de Respuesta en Contexto de Inundaciones para Brigadas USAR u otros 
Equipos Especializados 

 
• El Ministro Pablo Virasoro, Vicepresidente de la Comisión Cascos Blancos de Argentina presentó 

el trabajo realizado en la región en este tema. 
• Señaló como antecedente que un punto nodal en el planteamiento de la Res AG 50/157 fue “la 

importancia de una asistencia internacional oportuna, coordinada y técnicamente sólida, 
proporcionada en estrecha coordinación con el Estado receptor, en particular en el campo de la 
búsqueda y rescate en zonas urbanas después de terremotos y otros eventos que den lugar al 
colapso de estructuras”. La referencia a “otros eventos” deja espacio suficiente para pensar en 
otros escenarios. 

• Dada la creciente intensidad y frecuencia de los desastres ocasionados por la crisis climática, en 
2020 el ISG convocó a la formación del Grupo de Trabajo sobre Respuesta Flexible (FRWG). En 
2021 se crean 3 subgrupos de trabajo dentro del FRWG: Posición Global, Centro de Evaluación de 
Daños Estructurales y Patrimonio Cultural. La región de las Américas participa en los 3 subgrupos 
a través de expertos nacionales. 

• En el Subgrupo A para la Posición Global sobre Respuesta Flexible, integrada por 18 expertos, , 4 
de ellos pertenecen a la región de las Américas:  Argentina, Brasil, México y Uruguay. Se elaboró 
un primer borrador del Documento Final del Subgrupo sobre Posición Global. La posición de la 
región Américas, crítica a este primer borrador, era favorable a que se priorizara la respuesta a 
inundaciones, desastre que presenta mayor incidencia y frecuencia no solo en la región de las 
Américas. Dicha posición fue sostenida en la reunión del Subgrupo realizada en Ginebra durante 
la Semana de Redes y Alianzas Humanitarias en mayo de 2022, y también elevada a la Secretaría 
de INSARAG por la Mesa Directiva Regional 

• En dicha ocasión, la Mesa Directiva Regional INSARAG de las Américas se comprometió a elevar 
una propuesta técnica que se comenzó a discutir en el mes de mayo de 2022. En el mes de julio 
de 2022 se mantuvo un encuentro regional virtual, del que participaron 13 países de la región, 
para discutir una primera versión elaborada por expertos de Argentina, Brasil y Uruguay. La 
propuesta fue circulada a todos los países, y una vez aprobada se elevó en el mes de agosto a los 
co-presidentes del Subgrupo, con solicitud de ser incorporada al borrador del documento de 
Posición Global como anexo, lo que no se realizó. Solo se incorporó un resumen en el texto del 
borrador del Documento Final del Subgrupo de Posición Global 

• Además, dado que el borrador mencionado era inconsistente con la propuesta de priorizar la 
respuesta a inundaciones, se comunicó a los co-presidentes del Subgrupo que se iban a presentar 
aportes a la redacción del borrador lo cual se concretó en el mes de septiembre de 2022. Sin 
embargo, como respuesta se recibió una comunicación por parte de los co-presidente del FRWG 
indicando que no se iban a considerar más cambios ni incorporar más aportes al borrador, que fue 
remitido en octubre a todos los países miembros del subgrupo A como “Documento Aprobado” 

• El borrador del documentono refleja los puntos de vista de todas regiones e incluso se incluyeron 
puntos que no fueron discutidos en las reuniones del subgrupo. 

• La posición de la AEME recoge la experiencia de la Unión Europea a través de un sistema 
modular que certifica equipos de respuesta con otras capacidades. Y manifiesta explícitamente su 
oposición a aprobar el concepto de respuesta flexible en INSARAG, alegando que generaría una 
duplicidad entre el sistema europeo e INSARAG. 

• Sin embargo, los estándares europeos pueden servir de referente para establecer los de 
INSARAG. 

• La región Asia-Pacífico estiman que los equipos USAR con capacidades adicionales deben 
informar sus capacidades a la Secretaría de INSARAG. Los despliegues de capacidades 
adicionales utilizarían el sistema de INSARAG y su metodología. 

• Los expertos y expertas de la región de las Américas consideran que las discusiones no deberían 
cerrarse y el borrador del Documento Final del Subgrupo de Posición Global debería continuar 
desarrollándose. 



 

                                                                                                                   
 
 

• Hay elementos de este borrador que no aportan a la discusión, por ejemplo, la distinción entre 
“más allá de los escombros” y respuesta flexible, porque esto ya está definido en las guías de 
INSARAG. 

• Si hay capacidades existentes que ya forman parte de la red, no tiene sentido que se incluyan en 
una lista para ser aprobadas, cuando ya lo están. 

• Hay una enumeración exhaustiva de otras posibles capacidades, como rescate en montaña, 
rescate en avalanchas, etc. Ello nos aleja del objetivo de mejorar la respuesta, concentrándonos 
en los eventos que son más frecuentes, relevantes y que generan mayor impacto como es el caso 
de las inundaciones. 

• Se proponen recomendaciones para la revisión de las Guías que no ayudan a la precisión que 
requiere el documento. 

• En el punto 6 se mencionan los estándares mínimos, no se establece ninguna prioridad, y este 
documento debería incluirla. 

• El punto 7 se podría regular después. 
• El borrador toma como válidas las respuestas a una encuesta realizada en Qatar. Sin embargo, 

dichas encuestas reflejan solamente las opiniones de líderes de equipos clasificados presentes en 
Qatar. No se consultó a los países miembros de la Red INSARAG, que deberían haber opinado a 
través de sus puntos focales políticos. 

• El tema de las identificaciones no necesariamente tendría que incluirse en este documento. 
• Pese a la priorización que se solicitó, en las recomendaciones no se menciona la respuesta a 

inundaciones como capacidades que sería posible priorizar. 
• Frente a todas estas dificultades observadas, la región Américas sostiene la propuesta de priorizar 

la respuesta a inundaciones, y promueve: 
o Incrementar el número de actores de primera respuesta 
o Priorizar el desarrollo de capacidades locales como primera fase 
o Desarrollar estándares de calidad y mejores prácticas para la respuesta a inundaciones, que 

pueden tener como referente las de la Unión Europea, como segunda fase 
o La inclusión de la respuesta a inundaciones en los procesos NAP e IRNAP 
o Que la respuesta a inundaciones se incluya en el Manual A del Volumen II de las Guías 

INSARAG, como tercera fase. 
• Para lograr esto se sostiene la necesidad de alcanzar un consenso en relación al borrador del 

Documento Final del Subgrupo de Posición Global sobre Respuesta Flexible. Asimismo, que la 
región pueda incorporar sus sugerencias al documento, para lo cual se propone que se convoque 
a una nueva reunión del Subgrupo para llevar adelante esta discusión antes del ISG del mes de 
abril de 2023, con vistas a continuar allí el trabajo.  

• Se propone también revisar la composición y funcionamiento del Subgrupo A del FRWG. La región 
cuenta con solamente 4 de los 18 miembros del Subgrupo A, una composición equilibrada debería 
ser de 6 expertos por cada región.  

• Finalmente, se propone que el ISG prorrogue el mandato del Subgrupo A del FRWG hasta que el 
documento borrador obtenga un consenso de todas las regiones. 

 
Intervenciones en plenaria 
 
• El señor Tomás Lastra, miembro del Subgrupo A por Argentina, indicó que en los términos de 

referencia se incluía un trabajo comparativo entre los diferentes tipos de desastres para entender 
mejor el contexto. Los desastres hidrometeorológicos están en aumento debido al cambio 
climático y afectan de manera amplia en comparación a los desastres de origen geofísico. Sin 
embargo, este trabajo no figura como parte de la fundamentación del documento de posición 
global. Los países pueden verse más comprometidos políticamente con INSARAG si se incluyen 
desastres hidrometeorológicos, lo cual  va a permitir realizar un mayor número de acciones de 
respuesta manteniendo la calidad. 

• El señor Esteban Chalá, Punto Focal Operativo de Argentina señaló que normalmente se trabaja 
en este ámbito, así como se hace en todos los países. Los equipos tienen capacidad para la 



 

                                                                                                                   
 
 

búsqueda y rescate en estructuras colapsadas, pero también frente a inundaciones y los mismos 
equipos responden a estas emergencias. Es importante que haya un cumplimiento de estándares 
y sirva para salvar más vidas. 

• El señor José Solla, Punto Focal de Brasil y miembro del Subgrupo A de FRWG, comentó que el 
éxito de la misión de Brasil en Haití tuvo que ver con la experiencia del líder del equipo y el 
conocimiento de los actores que participaron en la respuesta. La presentación realizada por Pablo 
Virasoro refleja las dificultades que hubo para representar a la región en el Subgrupo A en el que 
se trabajó la posición global. INSARAG se construyó desde hace 31 años con mucha calidad y 
podría trabajarse también para mantener esta misma calidad para la respuesta a inundaciones. 
Esto permitiría incluir en la Red a más países. Brasil quiere colaborar más y ofrece auspiciar una 
reunión en 2023 sobre respuesta flexible de nivel regional o global. También ofrecen ser 
anfitriones de dos cursos UNDAC, de actualización y de inducción. Brasil ha participado en esta 
reunión con una delegación bastante amplia y quiere aportar más en el futuro. 

• El señor Luis Ángel Macareño, Segundo Jefe del Estado Mayor de Defensa Civil de Cuba, indicó 
que a Cuba le parece una propuesta positiva la respuesta a inundaciones. Comentó también que 
Cuba colabora con Haití y conocieron la respuesta de Brasil. Es importante recordar que los 
desastres no son naturales y es muy importante también trabajar en la prevención.  

• La señora Natalia de Ávila, Punto focal UNDAC de Uruguay, señaló que Uruguay no ha sido muy 
activo en INSARAG. Sin embargo, como país deben también estar preparados para la asistencia 
internacional. La propuesta de respuesta flexible también es una oportunidad de poner a 
disposición más recursos. Uruguay participó en el Subgrupo A, aunque el experto ha debido 
retirarse de este trabajo. Se ve que es necesario que se flexibilice los mecanismos de participación 
en los grupos de trabajo. 

• El señor Martin Evers de Países Bajos, co-presidente del Grupo de Trabajo Transicional de 
Revisión de las Guías compartió su punto de vista personal desde una perspectiva europea. 
Puntualizó que INSARAG es de los estados miembros y la Secretaría ayuda a su funcionamiento. 
Queda claro que no hay aún un consenso dentro de INSARAG respecto a qué es respuesta 
flexible, y eso dificulta la discusión. En esta discusión se debería dejar fuera a la Unión Europea 
porque se trata de INSARAG. Los componentes de coordinación y logística son muy valiosos y se 
pueden agregar a las otras capacidades. Lo que no sería bueno es que INSARAG desarrolle 
normas a temas que no sean búsqueda y rescate en estructuras colapsadas. Hay otras entidades 
expertas para otras especialidades.  

• El señor Sebastian Rhodes Stampa, Secretario de INSARAG, agradeció la presentación de Brasil 
recordando por su intervención también en Mozambique y felicitó el trabajo realizado en Haití. 
Actualmente hay más personas afectadas por inundaciones. La cuestión es si INSARAG es la 
herramienta para hacer frente a esto hay opiniones diversas en las regiones. Hay un alto nivel de 
falta de satisfacción de cómo se llevó a cabo esta discusión por no haberse incluido 
suficientemente todas las  posiciónes. Queremos salvar vidas y debemos mirar hacia adelante. 
Debe haber oportunidad para poder discutir más sobre este tema. 

• La señora Débora Luzzi, de la Agencia Argentina de Cooperación Internacional y Asistencia 
Humanitaria Cascos Blancos (ACIAH), señaló que posiblemente hubiese sido necesario primero 
tener una discusión de nivel estratégico y político y luego pasar a un grupo de trabajo técnico para 
su desarrollo. No es la idea diluir el mandato de INSARAG, sino enriquecerlo. Respuesta flexible 
no es dejar de lado el trabajo realizado en estos más de 30 años, y es necesario discutir hacia 
dónde se puede avanzar en el concierto de naciones con la respuesta flexible. 

 
 
Sesión 8: Objetivo Estratégico 4: Alianzas 
 
Moderación 
Sra. Débora Luzzi, Comisión Cascos Blancos, ACIAH, Argentina 
Secretaría  



 

                                                                                                                   
 
 

Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y UNDAC para las Américas, OCHA 
 

Comunidad de práctica USAR - EMT en la región  
• El señor Luis de la Fuente, responsable de los Equipos Médicos de Emergencia en la 

Organización Panamericana de la Salud/Organización Mundial de la Salud (OPS/OMS), presentó 
esta experiencia. 

• Comentó que los Equipos Médicos de Emergencia se desarrollaron siguiendo la experiencia de 
INSARAG y están ligados en su desarrollo e intervención, por lo cual es fundamental tener un 
trabajo coordinado para que las personas rescatadas puedan ser derivadas a servicios de salud 
que les brinden atención de calidad para su recuperación. 

• A nivel global se está discutiendo la arquitectura que deben tener los EMT y la respuesta en salud 
para ser resilientes ante cualquier tipo de peligro natural o en contexto de pandemia.  

• La respuesta de salud incluye a los primeros respondientes, al componente de salud USAR y 
finalmente los servicios de salud para su recuperación. 

• Requiere equipos de respuesta rápida, interdisciplinarios, especializados, con equipamiento móvil, 
con una fuerza de tarea rápida.  

• El marco de respuesta rápida aplica a los 3 niveles, global, regional y nacional. Abarca no solo las 
redes, INSARAG, la red para epidemias, las fuerzas de tarea de salud y otras instancias que 
formen parte. 

• La agenda EMT 2023 busca que las poblaciones afectadas puedan tener acceso a servicios 
esenciales de calidad que salven vidas de manera integrada con todos componentes y sistemas 
de salud. 

• Entre los espacios de colaboración con INSARAG está la comunidad de práctica USAR-EMT que 
ya tuvo una primera reunión de coordinación del grupo impulsor, para asegurar la calidad del 
cuidado desde el rescate hasta la atención. El intercambio de conocimientos, herramientas y 
métodos será la forma de compartir este interés común. 

• Los ejercicios de simulación son otra área de colaboración entre INSARAG y los EMT. Fue la 
primera región en integrar esta colaboración desde 2014. Se ha ido fortaleciendo esta 
coordinación a lo largo de los años. 

• El Secretariado Regional EMT de la OPS/OMS desarrolló una plataforma para ejercicios SIMEX. 
Se utilizó en el II Simulacro Regional de Asistencia Humanitaria en Guatemala en febrero de 2022. 
Esta herramienta estará disponible tanto para el sector salud como para los ejercicios USAR y 
otros en coordinación con OCHA. 

• El CICOM para los EMT, así como la UCC de USAR, permite hacer eficiente el despliegue y 
operación de los equipos. La guía y las herramientas, así como el Virtual CICOM están a 
disposición. 

• Hay 27 EMT registrados ya. 
• Es muy importante la unión de esfuerzos para salvar vidas. 

 
Enlaces para el Curso CICOM en los 4 idiomas 

• CICOM español: https://bit.ly/CVOPSCICOM 
• CICOM inglés: https://bit.ly/PAHOVC-Medical-Coordination-CICOM 
• CICOM portugués: https://bit.ly/CVOPS-CICOM-PORT 
• CICOM francés: https://bit.ly/CVOPS-CICOM-FRAN 

 
 
Guía CICOM (En español)  
Recomendaciones para la implementación de la metodología CICOM durante la respuesta a la 
COVID-19, 10 de junio del 2020 (paho.org) 
 
Guía CICOM (En inglés)  

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fbit.ly%2FCVOPSCICOM&data=05%7C01%7Crebaza%40un.org%7Cf2a4b21d4a9448161cfb08dac8b23b3d%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638042965281353047%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=WrFUoDThseOrskCqpyxZsk5diOIn22sEHtlKdanYc8c%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fbit.ly%2FPAHOVC-Medical-Coordination-CICOM&data=05%7C01%7Crebaza%40un.org%7Cf2a4b21d4a9448161cfb08dac8b23b3d%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638042965281353047%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=FHM%2BFJbJWnPyugUUGsjtJKqZGEkn9CJ8mii%2FPF1mNy0%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fbit.ly%2FCVOPS-CICOM-PORT&data=05%7C01%7Crebaza%40un.org%7Cf2a4b21d4a9448161cfb08dac8b23b3d%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638042965281353047%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=A8R5EZwhcmOsCwVY%2FYqp%2F1X%2FpP5gn%2Bsso4kW7LvjbCA%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fbit.ly%2FCVOPS-CICOM-FRAN&data=05%7C01%7Crebaza%40un.org%7Cf2a4b21d4a9448161cfb08dac8b23b3d%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638042965281353047%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=3lqQXwv5d59M%2FQQ6Ut7Wit%2ByqNNXEG%2BCyB0k15Q%2F%2BkI%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Firis.paho.org%2Fhandle%2F10665.2%2F52380&data=05%7C01%7Crebaza%40un.org%7Cf2a4b21d4a9448161cfb08dac8b23b3d%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638042965281353047%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=9pVI7hPYaWyLwBmizgseXzY2MyWoYKbk1w20qX9WXOU%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Firis.paho.org%2Fhandle%2F10665.2%2F52380&data=05%7C01%7Crebaza%40un.org%7Cf2a4b21d4a9448161cfb08dac8b23b3d%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638042965281353047%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=9pVI7hPYaWyLwBmizgseXzY2MyWoYKbk1w20qX9WXOU%3D&reserved=0


 

                                                                                                                   
 
 

Recommendations for Implementing the CICOM Methodology during the COVID-19 Response. 
Versión 3.1, 10 June 2020 (paho.org) 

 
Colaboración para la difusión y desarrollo de capacidades  
 
• La Sra. Lucía Vilariño, Secretaria Ejecutiva de la Organización de Bomberos Americanos (OBA), 

agradeció a INSARAG por el espacio y expresó sus felicitaciones por los 30 años de existencia 
celebrado en 2021.  

• OBA quiere fortalecer la alianza con INSARAG fundamentalmente en los temas de difusión y 
capacitación.  

• Presentó la red OBA que está constituida por más de 40 organizaciones representando a 1.5 
millones bomberos en la región. OBA está para contribuir a la profesionalización del trabajo de los 
bomberos: integrar, capacitar y estandarizar. 

• En los últimos 4 años se han capacitado en curso OBA a más de 470 hombres y mujeres 
bomberos, y a través de la plataforma en línea ha llegado a 336,789 personas. También se está 
trabajando por llegar a más de 85,000 niños y niñas con actividades de formación en prevención de 
lesiones no intencionadas. 

• Además, hay espacios de formación con los miembros, por ejemplo, con la Academia de Bomberos 
de Chile. También hay espacios de seminarios sobre temas de interés. 

• Se realizaron intercambios y convenios con otras entidades fuera región, como con MAPFRE, 
Metro Chiefs, CTIF (sobre incendios) y con ONU Mujeres en temas de equidad y de inclusión de la 
perspectiva de género en la asistencia humanitaria. 

• Con INSARAG se firmó un convenio en 2019 y se realizaron actividades iniciales. Se realizó un 
seminario para la difusión de las guías INSARAG 2020 con apoyo de la Secretaría de INSARAG y 
países de la red. En la actividad del Congreso de OBA y Fundación Mapfre se incluyeron sesiones 
de promoción de la metodología y guías INSARAG en 2020 y 2021 que por la pandemia fue virtual.  

• Se tenía planificado desde el inicio que se realizaría un curso asincrónico sobre las guías 
INSARAG 2020. Se ha avanzado parcialmente. La plataforma tiene un promedio de 180,000 
usuarios únicos. 

• Otros temas que se pueden desarrollar con este formato son: Coordinación de Operaciones, 
Manejo de Información y Marcaje. 

• Se propone difundir los procesos IRNAP para facilitar la información, y apoyo para el curso 
GTA/GTR. 

• Se quiere poner a disposición la plataforma (academia virtual, newsletter, etc.) para distribuir 
contenidos de INSARAG.  

• Se pone a disposición el equipo de comunicación para hacer más accesible la información que 
impulse los procesos de acreditación USAR. 

• Los jefes de bomberos de la región están dispuestos a mejorar sus estándares y procedimientos. 
 
Intervenciones en plenaria 
 
• La Sra. Débora Luzzi resaltó la importancia de los recursos que OBA pone a disposición. 
• Si bien los cursos que ofrece OBA están fundamentalmente en español, podría desarrollarse algún 

material en otro idioma si fuese requerido. 
• Para la organización del III Simulacro Regional de Asistencia Humanitaria se quiere utilizar 

nuevamente la Plataforma SIMEX de OPS/OMS. Como lección aprendida está la necesidad de 
tener capacitaciones previas para su uso. Se está desarrollando un mecanismo específico de 
emergencia sanitaria con los Ministerios de Salud de los países miembros de CEPREDENAC en el 
marco de los mecanismos internacionales y se requiere hacer consultas en los países, y también 
fortalecer los equipos EMT. 

• Se invita también a OBA al III Simulacro Regional de Asistencia Humanitaria, así como a otros 
países de la región. 

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Firis.paho.org%2Fhandle%2F10665.2%2F52376&data=05%7C01%7Crebaza%40un.org%7Cf2a4b21d4a9448161cfb08dac8b23b3d%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638042965281353047%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=D7jxs9XhMuyC%2Fuxu0bTir5IUz%2BUf5LEXzjHIdBKIM24%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Firis.paho.org%2Fhandle%2F10665.2%2F52376&data=05%7C01%7Crebaza%40un.org%7Cf2a4b21d4a9448161cfb08dac8b23b3d%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638042965281353047%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=D7jxs9XhMuyC%2Fuxu0bTir5IUz%2BUf5LEXzjHIdBKIM24%3D&reserved=0


 

                                                                                                                   
 
 

• Se pone a disposición el campus virtual de CEPREDENAC como espacio de información para la 
gestión del riesgo. 

• Sobre cómo reforzar estas iniciativas a nivel de la región, el señor Luis de la Fuente señaló que se 
refuerce el concepto de respuesta integral y establecer todos los canales para garantizar una 
asistencia efectiva con procedimientos y herramientas para asegurar la continuidad de acciones. 

• También se pueden unir esfuerzos entre EMT y equipos USAR en un espacio colaborativo para 
reforzar la capacidad operacional, para evaluar la capacidad de salud impactada, entre otros. 

• Es un desafío para OBA trabajar con los equipos de bomberos y servicios de emergencia para 
motivar a los actores locales y también influir en los sistemas nacionales. La red INSARAG es muy 
valiosa y debe ser más accesible para los cuerpos de bomberos. Por otro lado, la voluntad de 
cooperación de los equipos es muy positiva, pero es importante comprender que la coordinación es 
central. Se puede trabajar conjuntamente para esto con mensajes más claros y sencillos sobre por 
qué es tan importante el trabajo de INSARAG. 

 
Sesión de cierre del día: Resumen y discusión 
 

• La Embajadora Sabina Frederic felicitó las sesiones presentadas sobre los objetivos estratégicos con 
información y experiencias que permiten fortalecer el trabajo de INSARAG.  

• Destacó , respecto al tema de Respuesta Flexible la disposición de la Secretaría de INSARAG para 
atender el trabajo de la región y favorecer un camino para poder brindar su aporte. 

• Sobre los procedimientos para llevar adelante esta discusión sobre la respuesta flexible, sería 
importante contar con información sobre cuál será el camino para avanzar para que no haya 
problemas de comunicación y se puedan expresar adecuadamente todas las posiciones, y los 
mecanismos para poder dirimirlas en la toma de decisiones. 

• Agradeció el aporte de todos los presentes para llevar adelante estas discusiones. 
• El Cnel. César Sierra señaló que el día fue muy positivo para puntualizar varios temas que permitirán 

avanzar en el trabajo de INSARAG. 
 
 
Día 3 – 9 de noviembre de 2022 
 
Sesión 9: Brigadas locales - respuesta comunitaria 
 
La sesión fue moderada por la Sra. Shelley Cheatham, Jefe de la Oficina Regional de OCHA para América 
Latina y el Caribe. La Sra. Cheatham recalcó la importancia del trabajo a nivel comunitario para lograr 
fortalecer las capacidades y la resiliencia de la población. 
 

Experiencia de la FICR  
  

• La Sra. Melina Miele, Departamento de Desastres y Crisis, Oficina Regional de la Federación 
Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja – FICR introdujo la experiencia de la FICR en 
este trabajo desde una perspectiva global, regional, nacional llegando hasta las comunidades, tan 
local como sea posible y tan global como sea necesario. 

• El sistema de respuesta de la FICR viene desde el nivel global, con oficinas regionales, 
delegaciones y sociedades nacionales. El sistema de respuesta local está integrado por los 
voluntarios y voluntarias que son el 90% de la organización y equipos de respuesta comunitarios 
que forman parte de las comunidades afectadas por desastres y crisis. 

• Las sociedades nacionales son responsables de la preparación y respuesta del sistema de 
respuesta local.  

• Los procedimientos operativos son globales y son revisado constantemente para hacerlos llegar 
hasta el sistema de respuesta local. 



 

                                                                                                                   
 
 

• El sistema de manejo de información se refleja en una plataforma que registra alertas, eventos en 
curso, y todo el sistema de respuesta y de capacidad extendida regional y global. Incluye los 
programas que hay en los países y que se vinculan con la respuesta. 

• El financiamiento es para la respuesta inmediata con los fondos DREF que en 24-48 horas 
permiten disponer entre 500,000 y 1,000,000 de francos suizos para intervenciones de 3 a 6 
meses. También hay un sistema de recaudación a través del mecanismo de llamamiento que 
permite una respuesta más extensa en cobertura y tiempo. 

• Hay fondos que se pueden activar de manera previa en base a pronósticos que corresponden al 
concepto de acción anticipatoria. 

• Se cuenta con unidades de respuesta rápida: personal y materiales de respuesta disponible para 
ser desplegados para atender en temas de salud, agua, saneamiento e higiene, logística, 
telecomunicaciones, campamento base, socorro, medios de vida, migración, protección, 
alojamiento.  

• Aunque el tiempo apremie en una emergencia, se trabaja con personal local para que puedan 
capacitarse junto con el equipo de unidad de respuesta rápida y de esa manera puedan continuar 
con la labor de respuesta.  

• Cada sociedad nacional también tiene equipos de respuesta nacionales con voluntarios ubicados 
en las diferentes filiales en el país y trabajan directamente con las comunidades. 

• Los proyectos y programas se basan en el análisis de las vulnerabilidades y capacidades con 
participación de las comunidades. 

• En la fase de preparación se dictan cursos de primeros auxilios.  
 

Experiencia en Argentina 
 

• El Sr. Esteban Chalá, Director Nacional de Operaciones de Protección Civil, Punto focal Operativo 
INSARAG y miembro UNDAC de Argentina presentó la experiencia en Argentina. 

• La Dirección de Operaciones de Protección Civil se ubica en Subsecretaría de Gestión del Riesgo y 
Protección Civil que es parte de la Secretaría de Articulación Federal de la Seguridad del Ministerio 
de Seguridad. 

• Para que las estructuras vecinales y barriales puedan construir una sociedad segura se debe 
proveer las herramientas necesarias desde un Estado inclusivo. 

• La ley del Sistema Nacional de Gestión Integral del Riesgo (SINAGIR) entre otros aspectos, señala 
la importancia de las comunidades y la resiliencia, las asociaciones y la construcción social de la 
resiliencia y el fortalecimiento de las acciones de reducción del riesgo, el manejo de las crisis y la 
recuperación, en un sistema articulado desde el nivel nacional, federal, municipal y local incluyendo 
las ONGs y la sociedad civil. 

• La protección integral de las comunidades es una responsabilidad del Estado que somos todos y lo 
construimos todos y todas. Esto incluye a los vecinos y vecinas de las comunidades. 

• En Argentina hay más de 5,000 asociaciones civiles que trabajan en el desarrollo social de las 
comunidades. Hay comunidades originarias también constituidas como asociaciones civiles para 
proteger su cultura y su territorio.  

• Teniendo esto en cuenta se instituyó el Registro de Asociaciones para la Gestión Integral del 
Riesgo (RAGIR), para conocer quiénes son, cómo trabajan en prevención, respuesta, 
rehabilitación, mitigación y recuperación, y conocer qué necesitan para poder integrarles al Estado 
en el proceso de fortalecimiento. Las realidades son muy distintas en las diferentes zonas del país.  

• Se les reconoce como parte del SINAGIR y esto permite una amplia inclusión de la sociedad civil. 
• La Dirección Nacional de Operaciones de Protección Civil se acerca a las asociaciones para 

conocer cómo se puede trabajar conjuntamente. 
• Las organizaciones de respuesta son registradas en el Registro de Organizaciones de Respuesta 

(ROR), para conocer sus capacidades y ubicación, de modo que se les puede identificar en anillos 
de trabajo de acuerdo con sus capacidades ante una zona de crisis o zona cero. Están registradas 
unas 12 organizaciones porque los requisitos son más específicos (capacidades, estándares, 
seguros, etc.) 



 

                                                                                                                   
 
 

o El sistema de Bomberos voluntarios tiene 1,052 cuarteles y 55,000 bomberos voluntarios 
o Los Scouts de Argentina tienen 30,000 voluntarios 
o La Cruz Roja Argentina tiene 8,000 voluntarios 
o Más otras asociaciones de respuesta 

• El trabajo de respuesta se realiza cooperando con la sociedad civil. 
• El Sr. Mauro Rivas, de la Agencia Argentina de Cooperación Internacional y Asistencia Humanitaria 

Cascos Blancos, presentó el trabajo de la Comisión Cascos Blancos en cuanto a su trabajo en el 
nivel comunitario. 

• En el contexto de la pandemia era importantes trabajar para la prevención en el caso de grupos 
vulnerables. Entre otros casos, los voluntarios y las voluntarias de Cascos Blancos trabajaron con 
personas que no pudieron retornar a sus países y en misiones locales en zonas urbanas con mayor 
densidad de población para favorecer la solidaridad y el fortalecimiento comunitario y también en 
emergencias. 

• Se actúa también en los eventos de movilización masiva que son frecuentes en el país, para 
contener posibles situaciones críticas en ese contexto. 

• Cuando hay un pedido de asistencia humanitaria internacional se responde con movilización de 
voluntarios y voluntarias de Cascos Blancos en diferentes tipos de emergencia. 

• Las líneas de trabajo son la respuesta a desastres, la reducción de riesgo ambiental, y la 
prevención y asistencia sanitaria. 

• Cascos Blancos brindó apoyo en la frontera de Ucrania a personas de Argentina y Latinoamérica 
que salieron por la situación de guerra. También se apoyó en coordinación con las autoridades de 
Honduras a personas afectadas por inundaciones y deslizamientos. 

• Se presentó el proceso de alerta, organización y despliegue de las misiones de asistencia 
humanitaria internacional, así como las acciones post-misión. 

 
Experiencia en Perú 

 
• El Cnel. César Sierra, Director de Respuesta del Instituto Nacional de Defensa Civil, Punto Focal 

Operativo INSARAG del Perú, presentó la experiencia de trabajo con voluntarios y brigadistas 
comunitarios para responder a emergencias. 

• Como antecedente señaló que hay organizaciones comunitarias rurales reconocidas legalmente 
que tuvieron su origen en situaciones de inseguridad y necesidad de autoprotección.  

• Bajo principios de solidaridad y autoayuda las comunidades se crearon brigadas locales como 
respuesta comunitaria para responder a emergencias participando con las instancias estatales. 

• Se instauró el sistema de Voluntarios en Emergencias (VER) que integra estas brigadas 
comunitarias que participan en el análisis de riesgos a nivel local, sistemas de alerta comunitaria, la 
evaluación de daños ante emergencias y en el apoyo logístico para la distribución de la asistencia 
humanitaria, para lo cual INDECI brinda capacitación. 

• En una emergencia las familias y brigadas locales actúan en la fase de intervención inicial en las 
primeras horas hasta que llegue el apoyo en primera respuesta, y finalmente la respuesta 
complementaria para organizar la asistencia humanitaria. 

• En la intervención inicial pueden ir apoyando en búsqueda y rescate, primeros auxilios, y 
evaluación de daños preliminar. 

  
La Sra. Shelley Cheatham resaltó el concepto de “tan local como sea posible y tan global como sea 
necesario” que fue señalado por la intervención de la Sra. Melina Miele de la FICR, así como la importancia 
de intercambiar experiencias en la región. 
 
Sesión 9: 20 Aniversario de la Res. AG ONU 57/150  
 
En esta sesión, la Sra. Ana María Rebaza, presentó el contexto y el contenido de esta resolución de la 
Asamblea General de las Naciones Unidas que respalda el trabajo de INSARAG.  



 

                                                                                                                   
 
 

 
• En las intervenciones, el Sr. Pablo Virasoro, Vicepresidente de Cascos Blancos, Argentina, señaló 

que dadas las actuales circunstancias que dan lugar a la discusión sobre respuesta flexible, se 
podría ampliar la definición de búsqueda y rescate urbano, a búsqueda y rescate en otros 
contextos, lo que podría conducir a una propuesta de resolución complementaria. 

• El Sr. José Solla, de la Agencia Brasilera de Cooperación, estuvo de acuerdo con esta posibilidad. 
 
En conmemoración de este aniversario, se cerró la sesión con la entrega de unos pines de INSARAG a los 
participantes de la reunión. 
 
Sesión 10: IRNAP Chile 
 
La moderación estuvo a cargo de la Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y UNDAC, 
OCHA. 

• El Sr. Alejandro Artigas, Secretario General de Bomberos de Chile, Punto Focal Operativo 
INSARAG presentó la experiencia seguida por Chile, acompañado del El Sr. Juan Carlos Field, 
Presidente de Bomberos de Chile, recientemente nombrado luego de la Presidencia del Sr. Raúl 
Bustos.  

• Chile cuenta con 313 cuerpos de bomberos voluntarios, divididos en compañías, y en total unos 
55,000 bomberos voluntarios en todo el país. Cada cuerpo de bomberos es autónomo. 

• Aunque en Chile las normas de construcción son estrictas y tiene mucha resiliencia, es un país 
muy expuesto a sismos severos y va a ser necesario contar con las capacidades USAR para 
poder responder a estas emergencias. 

• Al inicio del proceso USAR, hacia 1998, algunas compañías se capacitaron en búsqueda y rescate 
en espacios confinados (BREC) en Estados Unidos. Todavía no había un sistema USAR. 

• Luego se empezaron a dictar cursos por parte de los equipos capacitados y participó la Academia 
Nacional de Bomberos de Chile. 

• En 2008 Bomberos de Chile ya participaba activamente en INSARAG en las Américas. 
• En el terremoto de 2010, se presentaron equipos capacitados, pero también varios grupos que no 

estaban en capacidad. Esto llevó a que la Junta Nacional de Bomberos de Chile decide asimilar 
las normas de INSARAG. 

• Era necesario no solo tener procedimientos y normas comunes en el país pero también hablar el 
mismo idioma con los equipos que vengan a prestar asistencia desde otros países. 

• Las lecciones aprendidas del terremoto de 2010 se creó un sistema de acreditación nacional 
USAR a cargo de Bomberos de Chile por delegación del gobierno. La Junta Nacional financia la 
ANB prepara y el Sistema Nacional de Operaciones de Bomberos de Chile acredita a los equipos 
USAR.  

• Actualmente hay 10 equipos acreditados y reacreditados más 7en proceso de acreditación. 
• En 2017 los componentes de varios equipos se unieron para buscar la clasificación internacional y 

lograron clasificar en 2018. 
• Se elaboró un Manual de Acreditación y Reacreditación USAR en base a toda esta experiencia y 

está disponible. 
• Para el proceso IRNAP se trabajó en base a este esquema durante dos años. 
• En el ejercicio final se reacreditaron 4 equipos USAR.  
• Agradeció a los colegas que hicieron parte de la revisión IRNAP, tanto en la fase de Apoyo, al Sr. 

José Perdomo de Colombia, como en la fase de Reconocimiento, al Sr. Walter Fonseca de Costa 
Rica, Jefferson de Mello de Brasil y Ana María Rebaza por la Secretaría de INSARAG.  

• Asimismo, agradeció al equipo que estuvo al frente del trabajo durante 2 años en Chile para hacer 
posible este logro, de Bomberos de Chile: el Sr. Dante Nasi, el Sr. Carlos Vega, el Sr. Mauricio 
Nanning, la Sra. Lilian Magaña, el Sr. Sebastián Mocarquer, Sr. Alejandro Artigas, y por parte de 
ONEMI: Sra. Natalia Silva, Punto Focal Político INSARAG de Chile. 



 

                                                                                                                   
 
 

• El Sr. Sebastian Rhodes Stampa hizo entrega del certificado IRNAP al Presidente de Bomberos de 
Chile, Sr. Juan Carlos Field. 

 
Sesión 11: Planes de trabajo INSARAG y UNDAC 2023 
 

Avances y Retos del Plan 2022 y Líneas de Acción para 2023 del Grupo Regional 
INSARAG de las Américas y del trabajo UNDAC en las Américas 
 
La Sra. Ana María Rebaza presentó un resumen de avances de 2022 y líneas de acción para 2023 
respecto al Grupo Regional INSARAG y al trabajo de UNDAC en las Américas. 
 
• El Sr. José Solla intervino para informar que Brasil está iniciando la traducción de las guías 

INSARAG al portugués. Brasil ofrece organizar una reunión sobre Respuesta Flexible sea 
regional o global cuando sea posible. Asimismo, Brasil tiene interés en asumir un rol de 
responsabilidad en la Presidencia de la Mesa Directiva Regional presentándose en la próxima 
oportunidad.  

• Sobre UNDAC, el Sr. José Solla informó que se está revisando la versión final de la traducción 
del Manual UNDAC al portugués, y van a imprimir 1,000 ejemplares para distribuir a los 27 
estados de Brasil y a los países de habla portuguesa a través de OCHA. En 2023 Brasil ofrece 
ser anfitrión de un curso de Actualización UNDAC. En 2024 Brasil ofrece organizar un curso de 
Inducción UNDAC. 

• El Sr. José Solla comentó que Brasil apoya el equilibrio de género en los espacios de trabajo. 
• El Sr. Cristian Torres solicitó incluir los acuerdos operacionales con agencias de Naciones Unidas 

en los países para el despliegue UNDAC, y explorar el tema de los contratos UNDAC para que no 
obstaculice la membresía. 

• La Sra. Claudia Herrera, Secretaria Ejecutiva de CEPREDENAC. informó que va a enviar una 
comunicación formal ratificando los puntos focales UNDAC de los 7 países que conforman 
CEPREDENAC, previa información sobre los puntos focales actuales. 

• El Sr. Pablo Virasoro indicó que en el Objetivo 3 debe reiterarse la iniciativa de incluir los aportes 
de la Región Américas al borrador de Documento Final del Subgrupo de Posición Global sobre 
Respuesta Flexible, y la propuesta de que se vuelva a reunir el Subgrupo antes de la reunión en 
Ginebra en abril de 2023 -pese a que se haya anunciado que no habrán más reuniones hasta la 
reunión del ISG-. 

• El Sr. José Solla indicó que está de acuerdo con Argentina en cuanto a la discusión sobre 
Respuesta Flexible, es necesario que haya un diálogo oportuno y Brasil hará lo posible por 
favorecerlo. También se podría incluir en el Plan de Trabajo los ofrecimientos de Brasil para los 
cursos UNDAC.   

• El Sr. Sebastian Rhodes Stampa informó que es importante tener una discusión más robusta e 
inclusiva para llegar a mejores niveles de consenso. 

• El Sr. Esteban Chalá propuso que los miembros UNDAC puedan realizar otras actividades para 
que estén activos en los sistemas humanitarios nacionales de manera que no se pierda esa 
capacidad. 

• La Emb. Sabina Frederic señaló que puede haber un compromiso en hacer lo posible para que la 
discusión no se cierre, y clarificar los procedimientos de cómo se va a llevar adelante estas 
discusiones y toma de decisiones. 

• El Sr. Sebastián Mocarquer señaló que al parecer las posibilidades de consenso son limitadas. 
Se pueden tener conversaciones, pero también buscar caminos alternativos. Como referente 
recordó que la región llevó el tema IRNAP al ISG y se incluyó con una Nota de Orientación. 
Eventualmente se incluyó en el Manual A y luego un Grupo de Trabajo, Todo este proceso tomó 
varios años desde 2013. A lo mejor se podría asumir un mandato desde la región para trabajar el 



 

                                                                                                                   
 
 

concepto y que podría servir a otras regiones como Asia Pacífico, desarrollarlo y regresar a una 
discusión global con avances más concretos. 

 
Sesión 12: Designación y traspaso a la nueva Mesa Directiva Regional INSARAG para 
el 2023 
 

Anuncio sobre la composición de la Mesa Directiva Regional INSARAG de las Américas 
2023 
 
El Sr. Sebastián Rhodes Stampa, Secretario de INSARAG y Jefe de la Sección de Respuesta a 
Emergencias de OCHA felicitó la labor de la Mesa Directiva Regional INSARAG de las Américas en 2022 
y dedicó unas palabras de agradecimiento al Gral. Carlos Manuel Yáñez, Jefe del Instituto Nacional de 
Defensa Civil que integró la Mesa Directiva Regional INSARAG hasta 2022, y le entregó una placa 
recordatoria de INSARAG. 
 
El Gral. Carlos Manuel Yáñez agradeció las palabras del Sr. Sebastián Rhodes Stampa y expresó su 
satisfacción por el trabajo realizado y el compromiso del Perú para continuar con su apoyo en las 
actividades futuras. 
 
La Sra. Ana María Rebaza, Punto focal Regional UNDAC e INSARAG en las Américas de OCHA, anunció 
que Argentina asumirá la Presidencia de la Mesa Directiva Regional INSARAG para las Américas en 
2023, Ecuador asumirá la Presidencia entrante (Ingoing Chair) y Honduras asumirá la Presidencia 
saliente (Outgoing Chair).  
 
El Sr. Cristian Torres Bermeo, Director General del Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y 
Emergencias de Ecuador, tomó la palabra para expresar el compromiso de Ecuador en la responsabilidad 
que están asumiendo en 2023. Agradeció también al país de la Presidencia saliente que realizó un trabajo 
en circunstancias difíciles por la pandemia y también a OCHA por su apoyo en el trabajo en la región. En 
Ecuador se está en camino para iniciar el proceso IRNAP como política de Estado y un objetivo del ente 
de Gestión de Riesgos del país. Todos los presupuestos, planes y programas están orientados a ello y 
posiblemente en el futuro la clasificación de un equipo. Señaló que es importante seguir aportando desde 
la región así como se hizo con el tema IRNAP. Recalcó finalmente la misión compartida de salvar vidas. 
 

Palabras de cierre  
 
El Ministro Ramón Soto Bonilla, Presidente de la Mesa Directiva Regional INSARAG Las Américas en 2022 
expresó su agradecimiento al Grupo Regional de las Américas por el apoyo brindado en este período de 
presidencia. Agradeció a Argentina que permitió llevar adelante esta reunión regional y el trabajo de la Semana 
Humanitaria que se llevó también a cabo. Agradeció al Perú por su trabajo en la Mesa Directiva Regional. Dio 
la bienvenida a Ecuador a la Mesa Directiva Regional. Deseó que todos hayan podido recoger un aprendizaje 
importante para nuestra labor de salvar vidas.  
 
La Emb. Sabina Frederic, dio unas palabras para sintetizar las discusiones de tres días provechosos que nos 
deja desafíos y oportunidades para avanzar en la región. En la primera jornada los temas UNDAC se 
revisaron experiencias de la región, y lecciones aprendidas. Se tiene el reto de fortalecer el sistema con 
recursos. También es un reto trabajar en el nivel local. Es importante mejorar la relación entre los miembros 
UNDAC y sus Puntos Focales, que hayan informes sobre las actividades desarrolladas, involucrar más a las 
Cancillerías. Al abordar los temas de INSARAG se pudo señalar los avances y principales dificultades en los 
cuatro objetivos estratégicos. Se enfatizó la importancia de los estándares de calidad a través del 
cumplimiento de las guías INSARAG. Los procesos de acreditación nacional han avanzado 
significativamente, y hay espacio por avanzar aún más como, por ejemplo, vincularlo a políticas de Estado. 
Las alianzas entre los diferentes niveles de gobierno y la sociedad civil son muy importantes para generar 
más resiliencia.  Es importante seguir fortaleciendo las alianzas. En cuanto a la respuesta flexible, la 



 

                                                                                                                   
 
 

discusión llevó a la afirmación de la convicción de las Américas de la necesidad de avanzar hacia nuevas 
formas de respuesta para hacer frente a los retos del cambio climático, construyendo consensos frente a las 
diferencias, y también institucionalizando y visibilizando los procedimientos mediante los cuales se debate y 
se llega a acuerdos sobre las necesidades urgentes. Quedó claro que la región no está en favor de diluir el 
mandato de INSARAG sino de fortalecer la red, adaptándola a los nuevos escenarios y desafíos que presenta 
el cambio climático. El desafío que tendrá la Mesa Directiva Regional será grande y requiere del esfuerzo de 
todos los miembros de la región. 
 
El Sr. Sebastian Rhodes Stampa indicó que le impresionó la energía, la unidad de propósito y el compromiso 
de las Américas. Agradeció a la Mesa Directiva Regional INSARAG y en especial a Argentina por la 
organización de la reunión, y a los presentes por su activa participación. OCHA está para apoyar su trabajo y 
transmitir los mensajes en el nivel global. Con seguridad la luz que ofrece INSARAG en el mundo humanitario 
debe mantenerse y con seguridad será sostenida también por esta región. 
 

 



 

                                                                                                                   
 
 

ANEXO 1 - Lista de Participantes 

  
 Participantes presenciales 
  

Nombres Rol institucional País / 
Organización 

Sabina Frederic Presidenta de la Agencia Argentina de Cooperación Internacional 
y Asistencia Humanitaria Cascos Blancos (ACIAH)  
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Culto 

Punto Focal Político INSARAG 
Punto Focal UNDAC 

Argentina 

Silvia La Ruffa Secretaria de Articulación Federal de la Seguridad,  
Ministerio de Seguridad 

Argentina 

Esteban Chalá Director Nacional de Operaciones de Protección Civil 
Subsecretaría de Gestión del Riesgo y Protección Civil 
Secretaria de Articulación Federal de la Seguridad  
Ministerio de Seguridad Ministerio de Seguridad 
Punto Focal Operativo INSARAG 
Miembro UNDAC 

Argentina 

Pablo Virasoro Vicepresidente de la Comisión Cascos Blancos 
ACIAH Cascos Blancos 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Culto  

Argentina 

Débora Luzzi Asuntos multilaterales 
ACIAH Cascos Blancos 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Culto 
Asistente de la Punto Focal Político INSARAG 

Argentina 

Mariana Galvani Directora de Asistencia Humanitaria 
ACIAH Cascos Blancos 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Culto 

Argentina 

Alina Ríos Cooperación internacional,  
ACIAH Cascos Blancos 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Culto 
Asistente de la Punto Focal Político INSARAG 

Argentina 

Adriana Patricia 
Diaz 

Subsecretaria de Protección Civil de San Carlos de Bariloche 
Miembro de Cascos Blancos  
Miembro UNDAC 

Argentina 

Verónica Ayala ACIAH Cascos Blancos 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Culto 
Miembro UNDAC 

Argentina 

Mauro Vivas ACIAH Cascos Blancos 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Culto 

Argentina 

Martín Torres Director Provincial de Apoyo a la Gestión Administrativa y Judicial  
Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires 
Miembro UNDAC 

Argentina 

Gonzalo 
Dominique 

ARG USAR Policía Federal 
Ministerio de Seguridad 

Argentina 

Tomás Lastra 
Milone 

ACIAH Cascos Blancos 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Culto  
Experto INSARAG, Grupo de Trabajo sobre Respuesta Flexible 

Argentina 



 

                                                                                                                   
 
 

Ignacio Carullo ACIAH Cascos Blancos 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Culto 
 

Argentina 

Jose Solla Vasquez 
Junior 

Coordinador General de Cooperación Humanitaria  
Agencia Brasileña de Cooperación – ABC 
Ministerio de Relaciones Exteriores 
  
Punto Focal diplomático INSARAG  
Punto Focal UNDAC 

Brasil 

Armin Augusto 
Braun 

Director del Centro Nacional de Gestión de Riesgos y Desastres – CENAD 
Secretaria Nacional de Protección y Defensa Civil - SEDEC 
Ministerio de Desarrollo Regional  
  
Punto Focal Operativo INSARAG  
Punto Focal UNDAC 
Miembro UNDAC 

Brasil 

Isabella Christine 
Vieira Cançado 

Asistente y Jefe Adjunta de Políticas Sociales  
Asuntos Jurídicos  
Presidencia de la República 

Brasil 

Natalia Ribeiro de 
Souza e Silva 

Asistente en la Secretaría General  
Presidencia de la República 

Brasil 

Diracy Betânia 
Lacerda 

Superintendente de la Compañía Nacional de Abastecimiento - CONAB Brasil 

Fernando Marcos 
Silva 

CEO PWTech 
  

Brasil 

José Américo de 
Souza Gaia 

Director de la Fuerza Nacional de Seguridad Pública  
Ministerio de Justicia y Seguridad Pública. 

Brasil 

Jackeline Pereira 
Pavin 

Coordinadora General de Vigilancia de Emergencias de Salud Pública 
Ministerio de Salud 

Brasil 

Welter Alves das 
Chagas 

Cuerpo Militar de Bomberos de Minas Gerais Brasil 

Clezio De Nardin Director del Instituto Nacional de Investigación Espacial Brasil 
Diracy Betânia 
Lacerda 

Superintendente de Abastecimiento Social Brasil 

Thais Alcantara Ministerio de Salud Brasil 
Barbara Bresani 
Salvi 

Ministerio de Salud Brasil 

Claudia Herrera Secretaria Ejecutiva del Centro de Coordinación para la Prevención de los 
Desastres Naturales en América Central y República Dominicana – 
CEPREDENAC 

Punto Focal Político INSARAG 
Punto Focal UNDAC 

CEPREDENAC 

Sebastian 
Mocarquer Grout 

Bomberos de Chile  
Experto INSARAG, Co-Presidente del Grupo de Trabajo sobre Acreditación 
Nacional (NAWG) 
Miembro UNDAC 

Chile 

Patricio Fuentes Bomberos de Chile 
Team Leader USAR CHI 01 
  
Miembro UNDAC 
Experto INSARAG, Grupo de Revisión de las Guías INSARAG 

Chile 

Alejandro Artigas Secretario General de Bomberos de Chile 
Punto Focal Operativo INSARAG 

Chile 

Juan Carlos Field Presidente de Bomberos de Chile 
 

Chile 



 

                                                                                                                   
 
 

Juan Alfredo 
Campos Zumbado 

Consultor 
Miembro UNDAC 
Experto INSARAG, roster GTA/GTR 

Costa Rica 

Walter Fonseca 
Bonilla 

Comisión Nacional de Emergencias  
Punto Focal Operativo INSARAG  
Punto Focal UNDAC 
Miembro UNDAC 

Costa Rica 

Luis Angel 
Macareño 

Segundo Jefe  
Estado Mayor de la Defensa Civil de Cuba 

Cuba 

Carlos Fidel Martín 
Rodriguez 

Director de Organismos Económicos Internacionales  
Ministerio de Comercio Exterior y la Inversión Extranjera 
 
Punto Focal Político INSARAG  
Punto Focal UNDAC 

Cuba 

Cristian Eduardo 
Torres Bermeo 

Director del Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias – 
SNGRE 
Punto Focal Político INSARAG 
Punto Focal UNDAC 

Ecuador 

Andres Eduardo 
Viteri Narvaez 

Oficina de Cooperación Internacional, Servicio Nacional de Gestión de 
Riesgos y Emergencias – SNGRE 
Punto Focal Político Alterno INSARAG 

Ecuador  

Reinaldo Carbo Asesor Ministerial del Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y 
Emergencias - SNGRE 

Ecuador 

Sixto Benjamin 
Heras Abril 

Lider ECU 13 Ecuador 

Javier Guaman 
Yunga 

Bomberos Cuenca Ecuador 

Luis Alonso Amaya Director General de Protección Civil de El Salvador 
Punto Focal Político INSARAG 
Punto Focal UNDAC 
Miembro UNDAC 

El Salvador 

Peter Schecter Oficial Senior de Planificación y Operaciones  
Oficina de Ayuda Humanitaria de USAID - USAID/BHA  
Experto DART 

Estados Unidos 
de América 

Pablo Ramón Soto 
Bonilla 

Ministro de la Secretaría de Estado en los Despachos de Gestión de Riesgo 
y Contingencias Nacionales – COPECO 
Punto Focal Político INSARAG 

Honduras 

Armando Juarez 
Brito 

Director Nacional de Preparación y Respuesta  
Secretaria de Estado en los Despachos de Gestión de Riesgo y 
Contingencias Nacionales - COPECO 
 
Punto Focal Operativo INSARAG 

Honduras 

Melina Miele Punto focal para Manejo de Desastres, Unidad de Manejo de Desastres, 
Federación Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja - FICR 

FICR 

Claudia Mojica Coordinadora Residente del Sistema de las Naciones Unidas en Argentina Naciones 
Unidas 

Javier Chamorro Jefe del Equipo de la Oficina de la Coordinación Residente, Sistema de las 
Naciones Unidas en Argentina 

Naciones 
Unidas 



 

                                                                                                                   
 
 

Martin Evers Jefe Adjunto de Bomberos 
Región de Seguridad de Haaglanden 
Asesor Estratégico CIMIC/CMI  
Reserva del Real Ejército de los Países Bajos, Ministerio de Defensa 
Comandante Nacional Adjunto USAR.NL 
Punto Focal Operativo INSARAG 
Experto INSARAG - Grupo de Revisión de las Guías INSARAG 

Países Bajos 

Lucía Belén 
Vilariño Fiore 

Directora Ejecutiva  
Organización de Bomberos Americanos – OBA 
 
Punto Focal INSARAG  

OBA 

Sebastian Rhodes 
Stampa 

Jefe de la Sección de Respuesta a Emergencias, Sub División de Apoyo a la 
Respuesta, División de Coordinación, OCHA 
Secretario de INSARAG 

OCHA 

Shelley Cheatham Jefe de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe OCHA 
Ana Maria Rebaza Punto Focal Regional para UNDAC e INSARAG en las Américas OCHA 
Carlos Rumbo Director General  

Sistema Nacional de Protección Civil – SINAPROC 
Punto Focal Político INSARAG 

Panamá 

Carlos Manuel 
Yañez Lazo 

Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI  
Punto Focal Político INSARAG 
Punto focal UNDAC 

Perú 

Cesar Sierra Director de Respuesta  
Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI  
Punto Focal Operativo INSARAG 

Perú 

Marco Andrea 
Zuppiroli 

Asistente TIC UNICEF 

Claudia Natalia De 
Avila Denis 

Docente de la Universidad de la República  
Punto Focal UNDAC 
Miembro UNDAC 

Uruguay 

Ricardo Fabián 
Píriz Etchebarne 

Jefe Grupo USAR Uruguay 
Dirección Nacional de Bomberos 

Uruguay 

Osvaldo Martin 
Bogao Litvinov 

Dirección Nacional de Bomberos Uruguay 

  
  
Participantes en línea 
  

Nombres Rol institucional País / 
Organización 

Martín Gomez 
Lissarrague 

Oficina Regional Patagonia 
Dirección Nacional de Operaciones 
Subsecretaría de Protección Civil y Gestión del Riesgo 
Ministerio de Seguridad 
Miembro UNDAC 
Experto INSARAG, Grupo de Trabajo sobre Acreditación Nacional (NAWG) 

Argentina 

Jaime Matiz Subdirector para la Reducción del Riesgo 
Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres – UNGRD 
 
 
 

Colombia 



 

                                                                                                                   
 
 

Jorge Francisco 
Rovira Guzmán 

Director de la Comisión Nacional de Emergencias – CNE 
 
 

Costa Rica 

Paul Ugarte Estrada Director Nacional de Respuesta 
SE CONRED 

Punto Focal UNDAC 
Miembro UNDAC 

Guatemala 

Iván Mazariegos 
Núñez 

Director Nacional del Sistema de Comando de Incidentes  
SE CONRED 
Líder USAR-GUA 11  
 
Punto Focal Operativo INSARAG 

Guatemala 

Orlando Morazán Jefe del Departamento de Coordinación para Grupos Nacionales 
Especializados 
Secretaria de Estado en los Despachos de Gestión de Riesgo y 
Contingencias Nacionales - COPECO 

Honduras 

Francisco 
Castellanos 
Villalobos 

Coordinacion de Protección Civil y Bomberos Guadalajara 
Protección Civil Guadalajara 

México 

Anupkamal 
Bishwakarma 

Director Ejecutivo  
Disaster Reduction Nepal (ONG) 

Nepal 

Juan Pablo O’Farrill Asesor Nacional en Respuesta a Desastres OCHA 
Gianni Morelli Asesor Regional en Respuesta a Desastres OCHA 
Inaara Jivraj Interna, Unidad de INSARAG, Sección de Respuesta a Emergencias, 

OCHA 
OCHA 

Martin Perez Oficial Administrativo 
Sección de Respuesta a Emergencias 

OCHA 

Luis de la Fuente Asesor regional EMT 
Organización Panamericana de la Salud / Organización Mundial de la Salud 
INSARAG Focal point 

OPS/OMS 

Manuel Bessler Director General Adjunto de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la 
Cooperación 
Jefe del Departamento de Ayuda Humanitaria y  
Jefe del Cuerpo Suizo de Ayuda Humanitaria 
Presidente Global de INSARAG 

Suiza 

Yasmin Delgado Planificación USAR Panamá 
Direccion General SINAPROC 
  
Punto Focal UNDAC  

Panama 

Maria del Pilar 
Cantero 

Dirección de Asuntos Internacionales e Interinstitucionales (DRII) 
Secretaría de Emergencia Nacional (SEN) 

Paraguay 

Bernardo 
Rodríguez Vidal 

Defensa Civil República 
Dominicana 

Jose Luis 
German 

Sub Director  
Jefe de Gestión de Información 
Centro de Operaciones de Emergencia 

Punto Focal UNDAC 

República 
Dominicana 



 

                                                                                                                   
 
 

Observadores  

  
Nombres Rol institucional País / 

Organización 
Duncan Ochieng Unidad Nacional de Manejo de Desastres,  

Ministerio del Interior y Coordinación del Gobierno Nacional 
Kenia 

Cyrus Muturi Unidad Nacional de Manejo de Desastres,  
Ministerio del Interior y Coordinación del Gobierno Nacional 

Kenia 

Monica Musyoni International Peace Support Training Center (ONG) Kenia 
Venant Ndighila Sociedad de la Cruz Roja de Kenia Kenia 
Amos Anyeni Unidad Nacional de Manejo de Desastres,  

Ministerio del Interior y Coordinación del Gobierno Nacional 
Kenia 

Solomon Nyangena Ministerio de Relaciones Exteriores Kenia 
Edward Moriasi Ministerio de Relaciones Exteriores Kenia 

  
  



 

                                                                                                                   
 
 

ANEXO 2 – Agenda de la reunión 
 
Reunión Regional - Día 1 
Lunes, 7 de noviembre 
 

0800 – 0900 Registro de participantes 

0900 – 0930 Ceremonia de apertura  

 

 

 

 

 

• Sr. Santiago Cafiero, Canciller de Argentina (video de saludo) 

• Embajadora Sabina Frederic, Presidenta de la Agencia Argentina de Cooperación 
Internacional y Asistencia Humanitaria Cascos Blancos 

• Sra. Claudia Mojica, Coordinadora Residente del Sistema de las Naciones Unidas 
en Argentina 

• Embajador Manuel Bessler, Presidente Global de INSARAG (en línea) 

• Ministro Ramón Soto Bonilla, Presidente de la Mesa Directiva INSARAG de las 
Américas, Comisión de COPECO, Honduras 

• Sr. Sebastian Rhodes Stampa, Secretario de INSARAG, Jefe de la Sección de 
Respuesta a Emergencias de OCHA 

0930 – 0940  Foto oficial 

0940 – 0950 Agenda  Adopción de la agenda y Presentación de los participantes 
Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y UNDAC para las 
Américas, OCHA 

0950 – 1030 Sesión 1 

Balance anual 

Moderación 
Sra. Débora Luzzi, Comisión Cascos Blancos, ACIAH, Argentina 

Informe de actividades 2021 – INSARAG y UNDAC 
• Ministro Ramón Soto Bonilla, Presidente de la Mesa Directiva INSARAG de las 

Américas, Comisión de COPECO, Honduras 

• Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y UNDAC para las 
Américas, OCHA 

1030 – 1100 Pausa Café 

1100 – 1145  Sesión 2 

Lecciones aprendidas 
en Misiones UNDAC  

 

Moderación 
Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y UNDAC para las 
Américas, OCHA 
 
• Presentaciones: 

o Lecciones Aprendidas en la Misión UNDAC por el terremoto en Haití – 
2021  
Sr. Juan Pablo O’Farrill, Asesor Nacional en Respuesta a 
Desastres, OCHA. Líder del Equipo UNDAC en la misión a Haití. 

o Lecciones Aprendidas en la Misión UNDAC por Sequía en Paraguay – 
2022 
Sr. Gianni Morelli, Asesor Regional en Respuesta a Desastres, 
OCHA. Líder del Equipo UNDAC en la misión a Paraguay. 

• Discusión en plenaria  

1145 – 1245  Sesión 3 Moderación 



 

                                                                                                                   
 
 

Evaluación del Comité 
Central del Consejo 
Consultivo UNDAC 

Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y UNDAC para las 
Américas, OCHA 

• Presentación 

o Participación de las Américas en la Evaluación del Comité Central del 
Consejo Consultivo UNDAC 
Sra. Adriana Patricia Díaz, Subsecretaria de Protección Civil de 
la ciudad de Bariloche, miembro de Cascos Blancos y miembro 
UNDAC, Argentina 

• Discusión en plenaria  

 
1245 – 1400 
 

 
Refrigerio de mediodía 

 

1400 – 1530 Sesión 4 

Temas estratégicos 
UNDAC 

Moderación 
Sra. Débora Luzzi, Comisión Cascos Blancos, ACIAH, Argentina  

• Trabajo en grupos  

o Desarrollo de Capacidades Nacionales  
o Movilización de Recursos 
o Roster UNDAC 

1530 – 1600  Pausa café 

1600 – 1700  Sesión 4 (cont.) 

Temas estratégicos 
UNDAC  

Moderación 
Sra. Débora Luzzi, Comisión Cascos Blancos, ACIAH, Argentina 

• Trabajo en grupos  

o Asociaciones e Integración 
o Participación y Comunicaciones 
o Despliegue 

1700 – 1800  Sesión 4 (cont.) 

Temas estratégicos 
UNDAC 

Moderación 
Sra. Débora Luzzi, Comisión Cascos Blancos, ACIAH, Argentina 

Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y UNDAC para las 
Américas, OCHA 

• Resumen de grupos 

• Discusión en plenaria  

 
 
 
Reunión Regional - Día 2 
Martes, 8 de noviembre 

 
0900 – 1030 Sesión 5 

OE1: Estándares de 
Calidad 

Moderación 
Crl. César Sierra, Director de Respuesta de INDECI, Punto Focal Operativo 
INSARAG, miembro UNDAC, Perú 

Secretaría 
Sra. Débora Luzzi, Comisión Cascos Blancos, ACIAH, Argentina 



 

                                                                                                                   
 
 

• Presentaciones; 

o Género y USAR  
Sra. Silvia Ballén, Profesional Especializado del Programa 
Nacional de Búsqueda y Rescate, Unidad Nacional para la Gestión 
del Riesgo de Desastres – UNGRD, Punto Focal UNDAC, 
miembro UNDAC, Colombia 

o Guías INSARAG: Difusión, Grupo de Trabajo de Revisión de las Guías 
INSARAG  
Sr. Patricio Fuentes, Líder de Equipo CHI-01, Bomberos de Chile, 
Miembro UNDAC, Chile 

o Clasificación y reclasificación externa INSARAG (IEC/IER) 
Sr. Patricio Fuentes, Líder de Equipo CHI-01, Bomberos de Chile, 
Miembro UNDAC, Chile 

o Ejercicio Internacional de Respuesta a Terremotos (IERE) 2023  
Sr. Esteban Chalá, Director Nacional de Operaciones de 
Protección Civil, Subsecretaría de Gestión del Riesgo y Protección 
Civil, Secretaría de Articulación Federal de la Seguridad, Ministerio 
de Seguridad. Punto focal Operativo INSARAG, miembro UNDAC; 
Argentina 

• Discusión en plenaria  

1030 – 1100 Pausa café 

1100 – 1245  Sesión 6 

OE2: Localización 

Moderación 
Sra. Silvia La Ruffa, Secretaria de Articulación Federal de la Seguridad,  
Ministerio de Seguridad, Argentina 
Secretaría 
Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y UNDAC para las 
Américas, OCHA 

• Presentaciones: 

o Proceso IRNAP 
Sr. Sebastian Mocarquer, Bomberos de Chile, Co-Presidente del 
Grupo de Trabajo sobre Acreditación Nacional (NAWG), Miembro 
UNDAC, Chile 

o Coordinación Nacional USAR  
Sr. Juan Alfredo Campos, Consultor, Experto INSARAG y UNDAC, 
Miembro UNDAC, miembro del roster GTA/GTR, Costa Rica 

o Curso Primeros Respondedores V.02  
Sr. Cristian Torres Bermeo, Director General del Servicio Nacional 
de Gestión y Emergencias (SNGRE), Punto Punto Focal Político 
INSARAG, Punto Focal UNDAC, Ecuador 

• Discusión en plenaria  

1245 – 1400 Refrigerio de mediodía 

1400 – 1530 Sesión 7 

OE3: Respuesta 
Flexible  

Moderación 
Sr. Sebastian Mocarquer, Bomberos de Chile, Co-Presidente del Grupo de 
Trabajo sobre Acreditación Nacional (NAWG), Miembro UNDAC, Chile 
Secretaría 
Sra. Débora Luzzi, Comisión Cascos Blancos, ACIAH, Argentina 



 

                                                                                                                   
 
 

• Presentaciones: 

o Respuesta en Haití  
Sr. Armin Braun, Director del Centro Nacional de Gestión de 
Riesgos y Desastres – CENAD, Ministerio de Desarrollo Regional, 
Punto Focal Operativo INSARAG, Punto Focal UNDAC y miembro 
UNDAC, Brasil 

o Propuesta Regional sobre Respuesta Flexible 
Sr. Pablo Virasoro, Vicepresidente de la Comisión Cascos 
Blancos, ACIAH Cascos Blancos, Ministerio de Relaciones 
Exteriores, Comercio Exterior y Culto, Argentina 

• Discusión en plenaria  

1530 – 1600  Pausa café 

1600 – 1700  Sesión 8 

OE4: Alianzas 

Moderación 
Sra. Débora Luzzi, Comisión Cascos Blancos, ACIAH, Argentina 

Secretaría  
Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y UNDAC 
para las Américas, OCHA 

• Presentaciones: 

o Comunidad de práctica USAR - EMT en la región  
Sr. Luis de la Fuente, Asesor regional EMT, Organización 
Panamericana de la Salud / Organización Mundial de la Salud, 
Punto Focal INSARAG 

o Colaboración para la difusión y desarrollo de capacidades  
Sra. Lucía Vilariño, Directora Ejecutiva, Organización de Bomberos 
Americanos – OBA, Punto Focal INSARAG 

• Discusión en plenaria  

1700 – 1800  Conclusiones Moderación 
Sra. Débora Luzzi, Comisión Cascos Blancos, ACIAH, Argentina 

• Comentarios a cargo de la Mesa Directiva Regional INSARAG para las Américas 

 
 
 
Reunión Regional - Día 3 
Miércoles, 9 de noviembre 
 

0900 – 10:30 Sesión 9 

Brigadas locales 
(respuesta 
comunitaria) 

Moderación 
Sra. Shelley Cheatham, Jefe de la Oficina Regional para América Latina y el 
Caribe, OCHA 

Secretaría 

• Presentaciones 

o Experiencia de la FICR  
Sra. Melina Miele, Punto focal para Manejo de Desastres, Unidad 
de Manejo de Desastres, Federación Internacional de la Cruz Roja 
y la Media Luna Roja - FICR 



 

                                                                                                                   
 
 

o Experiencia en el Perú  
Crl. César Sierra, Director de Respuesta, INDECI, Punto Focal 
Operativo INSARAG, miembro UNDAC, Perú 

o Experiencia en Argentina  
Sr. Esteban Chalá, Director Nacional de Operaciones de 
Protección Civil, Subsecretaría de Gestión del Riesgo y Protección 
Civil, Secretaría de Articulación Federal de la Seguridad, Ministerio 
de Seguridad. Punto focal Operativo INSARAG, miembro UNDAC; 
Argentina 

Sr. Mauro Rivas, Comisión Cascos Blancos, ACIAH, Argentina 

• Discusión plenaria  
 

1030 – 1100 Pausa café 

1100 – 1145  Sesión 10 

20 Aniversario de la 
Res. AG ONU 57/150  

 

• Moderación y Presentación  
Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y UNDAC para las 
Américas, OCHA 

o La Resolución de la Asamblea General de las Naciones Unidas 57/150 
del 16 diciembre de 2002 sobre 'Fortalecimiento de la efectividad y 
coordinación de la asistencia de búsqueda y rescate internacional’  
 

• Discusión en plenaria  
 

1145 – 1245  Sesión 11 

IRNAP Chile  

Moderación 
Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y UNDAC para las 
Américas, OCHA 
 
• Presentación sobre el Proceso IRNAP de Chile 

Sr. Juan Carlos Field, Presidente Nacional de Bomberos de Chile  
Sr. Alejandro Artigas, Secretario General de Bomberos de Chile, Punto 
Focal Operativo de INSARAG, Chile 

• Entrega de Certificado IRNAP por el Sr. Sebastian Rhodes Stampa, Secretario de 
INSARAG y Jefe de la Sección de Respuesta a Emergencias, OCHA  

1245 – 1400 Refrigerio de mediodía 

1400 – 1530 Sesión 11  

Planes de trabajo 
INSARAG y UNDAC 
2023 

Moderación 
Sra. Débora Luzzi, ACIAH, Argentina 

• Lineamientos para el plan de trabajo INSARAG 2023  

o Presentación  
Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y 
UNDAC para las Américas, OCHA 
 

• Lineamientos para el plan de trabajo UNDAC 2023  

o Presentación  
Sra. Ana María Rebaza, Punto Focal Regional INSARAG y 
UNDAC para las Américas, OCHA 
 

o Discusión plenaria  



 

                                                                                                                   
 
 

1530 – 1600  Pausa café 

1600 – 1640  Sesión 12 

Traspaso de la Mesa 
Directiva INSARAG  

Moderación 
Sra. Débora Luzzi, ACIAH, Argentina 
Sra. Ana María Rebaza, OCHA 
 
• Reconocimiento de la Secretaría INSARAG a la Mesa Directiva Regional 

INSARAG para las Américas 2022 

• Palabras del Gral. Carlos Manuel Yañez, Peru, Presidente saliente de la 
Mesa Directiva Regional INSARAG para las Américas 2022 

• Anuncio de la Mesa Directiva Regional INSARAG para las Américas 2023 

• Palabras del Sr. Cristian Torres Bermeo, Ecuador, Presidente entrante de la 
Mesa Directiva Regional INSARAG para las Américas 2023 

 
1660 – 1700  Ceremonia de 

clausura 
• Min. Ramón Soto Bonilla, Honduras  

• Emb. Sabina Frederic, Argentina 

• Sr. Sebastian Rhodes Stampa, Secretario de INSARAG, Jefe de la Sección 
de Respuesta a Emergencias de OCHA 

 
 
  



 

                                                                                                                   
 
 

ANEXO 3 – Enlaces de las presentaciones 
 

Enlace de las presentaciones del Día 1: 
https://docs.google.com/presentation/d/1E23zjLNuPi_GDrC0MggAiRl6kU2-
B9yO/edit?usp=share_link&ouid=104409449205879719861&rtpof=true&sd=true   
 
Enlace de las presentaciones del Día 2: 
https://docs.google.com/presentation/d/1Qkl_hzN7Ou7sP8rLG-
bUSxg3FDtXxKum/edit?usp=share_link&ouid=104409449205879719861&rtpof=true
&sd=true  
 
Enlace de las presentaciones del Día 3: 
https://docs.google.com/presentation/d/1_Xp5yUG7-
azxfkXRHTl9jfLGkKDb39U4/edit?usp=share_link&ouid=104409449205879719861&rt
pof=true&sd=true  

 
 

https://docs.google.com/presentation/d/1E23zjLNuPi_GDrC0MggAiRl6kU2-B9yO/edit?usp=share_link&ouid=104409449205879719861&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1E23zjLNuPi_GDrC0MggAiRl6kU2-B9yO/edit?usp=share_link&ouid=104409449205879719861&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1Qkl_hzN7Ou7sP8rLG-bUSxg3FDtXxKum/edit?usp=share_link&ouid=104409449205879719861&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1Qkl_hzN7Ou7sP8rLG-bUSxg3FDtXxKum/edit?usp=share_link&ouid=104409449205879719861&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1Qkl_hzN7Ou7sP8rLG-bUSxg3FDtXxKum/edit?usp=share_link&ouid=104409449205879719861&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1_Xp5yUG7-azxfkXRHTl9jfLGkKDb39U4/edit?usp=share_link&ouid=104409449205879719861&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1_Xp5yUG7-azxfkXRHTl9jfLGkKDb39U4/edit?usp=share_link&ouid=104409449205879719861&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1_Xp5yUG7-azxfkXRHTl9jfLGkKDb39U4/edit?usp=share_link&ouid=104409449205879719861&rtpof=true&sd=true
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